Vladimir Oros (Tatra Tender): Zakon o verejnom
obstaravani je odsudeny na porusovanie
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Savisiacu legislativu v SR pokryva Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani (ucinny od 1. 2. 2006).
Ten upravuje postupy zadavania zakaziek nadlimitnych, podlimitnych, podprahovych ¢i s nizkou hodnotou.
V ramci reviznych postupov uplatnuje ziadost o napravu, konanie o namietkach (oboje pred uzavretim
zmluvy), kontrolu (pred i po uzavreti zmluvy) a spravne delikty. Podava tiez navrh na urcenie neplatnosti
zmluvy, o ktorom rozhoduje prvostupnovy Okresny sud Malacky (jeho obvodom je cela SR), pricom
odvolacim sudom je Krajsky sud v Bratislave.

Referencie nesmu sluzit’ ako hodnotiace kritérium

Katarina Brtanova zacala prezentaciou Uradu pre verejné obstaravanie (UVO). Ide o Ustredny organ
statnej spravy na Cele s predsedom menovanym vladou na 5-ro¢né funkcéné obdobie. Vykonava statnu
spravu v oblasti verejného obstaravania (VO) a dohlad nad nim (kontroluje, rozhoduje o namietkach,
metodicky usmernuje Ucastnikov procesu, uklada pokuty, vedie zoznam podnikatelov, vydava Vestnik VO,
spravuje systém elektronického VO).

Pokial ide o planované reformy verejného obstaravania, Brtanova citovala v bodoch prislusnu cast’
programového vyhlasenie vlady: sutazné postupy aj pri zadavani neprioritnych sluzieb, sprisnit podmienky
pri podprahovom postupe zadavania zakazky, presadzovat elektronické aukcie, zrusit formalne nedostatky
ako dovod vylucenia zo sUt'aze, obmedzit’ alebo vylUéit’ kritérium neobvykle nizkej ceny Ci nepripustit
uzatvaranie dodatkov k zmluvam. ,,Podla smernice EU sa referencie nesmi pouzivat’ ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk,“ zdoraznila.

Na zefektivnenie procesu VO Brtanova odporuca pouzivat elektronické VO a elektronickl aukciu podla
prislusnych uzneseni vlady a venovat’ vacsiu pozornost’ priprave VO dodrziavanim jeho zakladnych principov
(transparentnost’, rovnaké zaobchadzanie a nediskriminacia uchadzacov / zaujemcov). Proti
netransparetnosti navrhuje zverejnovat oznamenia o vyhlaseni a vysledkov, ako aj zmluv uzavretych
postupmi podla zakona.

Aké su skisenosti z uplatnovania pravidiel VO? Zo strany obstaravatela ide casto o pouzivanie
diskriminacnych podmienok Ucasti (referencie potvrdené odberatelmi na Gzemi SR), pouzivanie
subjektivnych kritérii bez urcenia sposobu ich uplatnenia clenmi komisie na hodnotenie ponuk, formalne
vylucovanie uchadzacov/zaujemcov, opis predmetu zakazky sposobom odkazujicim na konkrétny produkt,
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vyrobny postup ¢i vyrobcu, neposkytnutie rovnakych sutaznych podkladov a ich vysvetlenia tym, ¢o o ne
poziadali neskor, ako bolo poskytnuté. Zo strany uchadzacov/zaujemcov ide spravidla o nedosledné
prestudovanie oznamenia alebo sutaznych podkladov a o nevyuzivanie institutu ,,vysvetlovania®.

Statistické Udaje prezradzaju, Ze v roku 2009 bolo na UVO dorucenych spolu 230 namietok, z toho 98 proti
vyliceniu, 39 proti podmienkam uvedenych v SP, 36 proti podmienkam v oznameni, 26 proti vysledku
vyhodnotenia a 20 proti inym Ukonom. Z toho 42 % rozhodnuti namietkam vyhovelo, 6 % ich zamietlo, 37 %
zastavilo (resp. naspat’ vzalo). Pri 5 % nebola splnena podmienka na rozhodovanie a v 10 % bolo konanie
neukoncené, resp. prerusené.

NeresSpektovanie principov transparentnosti bezné

Marek Vladar (UVO) k &erstvej kauze Skanska podotkol, Ze verejny obstaravatel v tendri na modernizaciu
zeleznicnej trate Zlatovce - Trencianska Tepla nespravne posudil neobvykle nizku cenu. UVO preto nariadil
zaradit’ uchadzaca spat’ do hodnotenia.

svV.

manazér Radim Konecny z firmy Ernst&Young, k.s., ktory nasledne charakterizoval VO z pohladu auditora.
Najcastejsie byvaju podla neho pri kontrolach identifikované problémy ako nerespektovanie principov
transparentnosti a rovnakého zaobchadzania, diskvalifikacné poziadavky, nejasna dodavatelska struktira
(navysovanie cien dodavok), vyhlasovanie VO v nevhodnych terminoch, obmedzovanie sutaze a rozne
formalne pochybenia.

,Dosledkom je potom vznik neopravnenych vydavkov pri projektoch financovanych z fondov EU, sankcie zo
strany kontrolnych organov, neefektivne hospodarenie, deformacie trhu a sitaze, nepriaznivé prostredie
pre zahrani¢nych investorov a z toho vyplyvajuci nizky rating krajiny,“ varoval Konecny. Za
najefektivnejsie sposoby ako zlepsit’ situaciu povazuje profesionalnu pripravu VO, do ktorej zahrnul o. i.
centralne (pre komodity), elektronické (aukcie) a informatizované VO, kvalitnu pripravu ramcovych zmluy,
Standardizaciu referencii a formularov, Upravu ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, zjednotenie
preukazovania podmienok Ucasti, zverejnovanie informacii (analyzy, kalkulacie predpokladanej hodnoty),
kontakt so zadavatelom (spresnenie specifikacie predmetu) a vyuzivanie moznosti vysvetlenia a ziadost' o
napravu (revizne postupy).

Ucelova 3pecifikacia predmetu zakazky nezakonna

Vladimir Oros (Tatra Tender, s.r.o.) sa venoval problematike Nezakonnych praktik a ich pravnych dopadov.
»Zakon o VO je v podstate odsideny na porusovanie,“ povedal a spresnil, Ze porusenie moze byt Umyselné
alebo neimyselné (z nedbanlivosti alebo neznalosti). ,,Obstaravatel ma definovat’ funkciu a vykon, nie
prostriedky, ktorymi sa to ma dosiahnut’,“ pokracoval Oros a ako priklad nezakonnych praktik uviedol
Ucelové spajanie poloziek s cielom znizit' pocet zaujemcov (napriklad laboratérium + nabytok). Slovné
spojenie ,,ekonomicky najvyhodnejsia ponuka“ oznacil za klisé, ktoré nemusi znamenat’ ekonomicku
efektivnost'.

VO definoval ako ,,odplatné ziskavanie tovarov, sluzieb, prac a koncesii, ktorého U¢elom je nepriama
regulacia verejnych vydavkov a vydavkov monopolov a ochrana pred nehospodarnym vynakladanim cudzich
prostriedkov“. Cielom je obstaravanie konkrétneho predmetu, od konkrétneho dodavatela za konkrétnu
cenu. Dovodom porusovania zakona byva podla neho snaha o konanie, na predchadzanie ktorého je zakon
urceny. Ako ale upozornil, nakladanie s cudzimi prostriedkami pri obstaravani nakupu je velmi tazko
objektivne oznacit za nehospodarne a ide o jeden z najobvyklejsich spésobov obohacovania sa.

Medzi najpouzivanejsie takéto sposoby zaradil nezakonné vyhybanie sa pouzitiu zakona, nezakonné
pouzitie nesitazného postupu alebo pouzitie protizakonnych podmienok sUt'aze, ku ktorym patria:
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 UcCelova Specifikacia predmetu zakazky: nastavena tak, aby vyhovovala iba jedna konkrétna polozka,
ktorl moze dodat’ iba jeden konkrétny dodavatel, pripadne pozostava z Gcelovo spojenych poloziek,
alebo nie je dostatocne jasne definovana

» neobjektivne kritéria hodnotenia ponuk: umoziuji manipulaciu s ich hodnotenim, takze zabrania
vyberu ekonomicky najvyhodnejsej

 nesplnitelné obchodné podmienky: ide o sofistikovany nastroj na manipulaciu so sutaznymi postupmi
umoznujuci diskvalifikovat' zo sUt'aZe ,,nepohodlnych zaujemcov* (po uzatvoreni zmluvy s Uspesnym
uchadzacom sa odstrania alebo nie st uplatnené).

Dosledkom absencia Standardného trhového spravania

Hoci sa novelou upravil zakaz uzatvarania dodatkov k zmluvam o VO, nad’alej sa tento instit(t vyuziva na
obchadzanie zakona, zdoraznil Oros a dodal, Ze nezriedka sa vyskytuju aj pokusy stanovit’ podmienky
splnitelné obmedzenym okruhom zaujemcov ¢i uchadzacov, ako napriklad poziadavky na:

« existenciu servisnych stredisk v urcitej vzdialenosti od miesta realizacie predmetu zakazky

« existenciu poistenia pred uzavretim zmluvy

« preukazanie vlastnictva zaujemcu/uchadzaca k veciam, ktoré nie sU na realizaciu obstaravaného
predmetu potrebné alebo ich vlastnictvo moze byt v zmysle zakona preukazané aj inou osobou.

Dosledky nezakonnych postupov v procese VO dopadajl jednak na porusovatelov zakona (neplatnost’
zmluvy, sankcie, omeskanie s obstaranim zakazky alebo Uplny zanik moznosti ju obstarat’ pre zrusenie
postupu rozhodnutim UVO), jednak na 3tat a spolocnost’ (nehospodarne vynakladanie verejnych
prostriedkov, absencia standardného trhového spravania, korupcia, nizka vynatitelnost’ prava).

Posledny aktivny recnik - Jakub Suchy zo Zvazu stavebnych podnikatelov Slovenska priblizil pracu tohto
zamestnavatelského zvazu a ¢lena europskej federacie so sidlom v Bruseli v oblasti VO. Ako podotkol,
generalne riaditelstvo analyzuje momentalne styri smery: pristup malych a strednych podnikatelov k VO,
cezhranicné aspekty VO, sulad VO s inymi politikami a metddy a postupy VO. Najd'alej pokrocila analyza v
prvom smere, kde vsak podla neho vznika otazka, ¢i ekonomicky vyhodnejsia centralizacia VO nevytlaca z
kola prave malych a strednych podnikatelov.

Partnerom akcie bola spolocnost’ MS architekti s.r.o.

Ilustracné foto - NDS, a.s.
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