Rekviem za autorizovaného inspektora

Author: SF / Petr Bym | Published: 28.03.2012

Je trochu paradoxni, ze v zemi s tak velkym investi¢nim dluhem (na bytovém fondu, siti Skolskych a
zdravotnich zarizeni, maloobchodni siti, dopravni infrastrukture vseho druhu atd.), jakou bylo
Ceskoslovensko v roce 1989, nakonec - uz jen v Eeské verzi - mohly vzniknout tak zdlouhavé, nepruzné a
nemotorné procesy regulujici novou vystavbu. Nestalo se tak hned. ,,Kdyz jsem v 90. letech stavél svou
prvni tovarnu, potrebna povoleni jsem ziskal za tri mésice. Tu posledni s Urady uz dojednavam tri roky a
zatim bez vysledku,“ konstatoval na jednom ze stavbarskych summit( znamy podnikatel Ale$ Brezina. Je
otazka, do jaké miry je takovy pripad typicky, pravdou je, Ze délka Uzemniho i stavebniho rizeni v nemalo
pripadech vyvolava opakovanou kritiku.

Prilis dlouho a prilis slozité

Tento na prvni pohled iracionalni vyvoj ovsem ma své hluboce racionalni jadro. Hlasu obcana, ktery mél v
rezimu realného socialismu viceméné nulovou vahu, se zacal prikladat vyznam zasadni - a drive vsemocny
stat se soucasné ocitl v roli nemotorného a nékdy i bezmocného regulatora, ktery nedokaze ani slouzit, ani
prosazovat Sireji zaloZzené zajmy vcetné téch svych. Stavebnik (at' uz maly soukromnik, developer ¢i stat)
se v prabéhu let ocitl v mezi dvéma mlynskymi kameny: stavebnimi (rady s jeho predpisy technickymi,
hygienickymi, Gzemnimi plany a v neposledni radé také procesnimi (a nepochybné i leckdy
zkorumpovatelnymi Uredniky) a z druhé strany ,,0Castniky“, jimiZ namnoze byla obavana a obtizné
kritizovatelna obcanska sdruzeni.

Stale nelinosnéjsi situace, jejimiz symboly se stalo 17 let peripetie dostavby dalnice do Hradce Kralové ci
jen o malo vékovitéjsi spory o obchvat Plzné, pocatkem minulé dekady zaregistrovala i politicka
reprezentace. Vysledkem toho byl novy stavebni zakon, ktery zacal platit v roce 2007 a ktery se nekonecné
rozhodovaci procesy ve vystavbé snazil racionalizovat, tj. hlavné a predevsim zjednodusit a zkratit. Jednim
Z nastroju tohoto chvalyhodného zaméru mél a koneckoncu stale ma byt autorizovany inspektor.

Zakon praxi nestacil

Zahy poté, co novy stavebni rad vstoupil v platnost, ministr pro mistni rozvoj jmenoval do zbrusu novych
funkci inspektory (dnes jich je 91). Stejné brzy se ovsem ukazalo, ze legislativci svou praci neodvedli tak
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Uplné dobre. ProtoZe ani zakon, ani nikdo jiny dostatecné hlasité nedeklaroval onu v Gvodu citovanou
zasadu, totiz kompetenci inspektorl pro ,,jednoduché a nekonfliktni projekty“, zacali se inspektofi brzy
potykat se stejnymi problémy jako stavebni Urady, které mély v jisté mire nahrazovat. Zejména s otazkou,
kdo muze byt G¢astnikem fizeni, ¢i prava jsou stavbou zasazena ¢i ohrozena, kdo je soused atd. Potize
nastaly i s problémem s tim spojenym, totiZ s vyrizovanim namitek - které ovsem m(ze podavat jenom
Gcastnik. Zakon narizoval inspektorovi namitky vyporadat, a pokud by rozpory trvaly dale, jejich vyrizeni
postoupit stavebnimu Uradu. Ten ovsem rozhoduje v obvyklych lhdtach, ¢imz se Gcel, tedy stavebni fizeni
zkratit, tak trochu vytraci - odtud také nazory o kompetenci inspektor( jen pro nekonfliktni projekty.
Zakon ale také inspektorim umoznoval neprihlizet k namitkam, které byly ¢i mohly byt vyfizené v ramci
Uzemniho rizeni - Cehoz inspektori zjevné nékdy i vyuzivali, samozrejmé k nevoli téch, kteri namitky
podavali.

Zkratka a dobre, inspektori se poustéli i do konfliktnich projekt(, namitky vyporadavali, jak uméli a jak
jim podle jejich vykladu zakon umoznoval. Nutné nékdy byli na konci procesu nejen certifikat, ale i
nespokojenci - a vzapéti se objevilo, ze proti rozhodnuti inspektoru, tedy certifikatu, se vlastné neni kam
odvolat. Nejasnosti, rizné vyklady a konkrétni spory daly vzniknout pomérné riznorodé judikature, ktera
nékdy inspektora dokonce oznacovala za spravni organ, kdyz do véci se nakonec zamichal i ombudsman.
Obvykle tyto verdikty znély v neprospéch inspektort a jejich kompetenci a mély za nasledek plizivy pohyb
nového institutu smérem ke standardnimu stavebnimu rizeni. To na druhé strané vyvolalo zakonitou reakci

- mnozi inspektori se zacali citit jako zvér stvana statem a jeho byrokracii, jiz se zmensila agenda a tudiz i
prostor pro korupcni praktiky.

Znovu a opét spatné

Nejen tyto okolnosti staly za zrodem pravé nyni projednavané novely stavebniho zakona, jejiz schvalovani
je uz v zavérecném stadiu. Predkladatel, tedy MMR, se snazil znéni pasazi o autorizovanych inspektorech
pribliZit pavodnimu zaméru (opakujme: pouzivat tento institut pro jednoduché a nekonfliktni projekty) a
tak se mnoha ustaveni zpresnila - napriklad stavebnik ma dodavat dokumentaci projektu spolecné nikoli
jen s vyjadrenimi dotCenych osob, ale s vyjadrenimi ,,souhlasnymi“. V legislativnim procesu se ale objevily
i dalsi zmény. Predevsim a hlavné nyni schvalované znéni pocita - v zajmu verejné kontroly - s povinnosti
inspektora udélené certifikaty zverejnit. A pak ¢ekat obvyklou lhdtu - tedy 30 dni - zda se nékdo proti jeho
verdiktu neozve. Je pravdépodobné, ze zakon bude schvalen v této podobé (,,Jesté jsem nezazil, Ze by
poslanci zakon vylepsili!“ - tolik k véci pravnik) a pak se smysl autorizovanych inspektorud (a tohoto typu
zkraceného rizeni), uz dnes praxi zpochybnény, naprosto vytrati. ,,Chtéli jsme, aby stavebnik usetril Cas,
ktery vyzaduje obvyklé stavebni rizeni. Aby v patek stavebnik predal vSechnu potrebnou dokumentaci
inspektorovi, ten pres vikend zkontroloval soulad projektové dokumentace s Uzemnim rozhodnutim a v
pondéli na stavenisté vyjely bagry!“ - tolik k véci na diskusnim setkani Stavebniho féra zastupce MMR.

Bagry - zda se - nevyjedou a kopaci nevybéhnou. Povinnost publikace certifikatl se vsemi souvisejicimi
lhatami uz beztak problematickou sluzbu - protoze drazsi nez spravni poplatek pro stavebni Gfad, protoze
nejistou kvali vysoké pravdépodobnosti, Ze fizeni stejné skonci na stavebnim Gradé (kolik projektd je
naprosto bezkonfliktnich?!) - odsoudi k zaniku jakoZto neefektivni. Pandanem k smrtici novele je praveé
probihajici fizeni proti nékolika inspektorim, jimz vposledku hrozi odnéti ministerské licence. A to bude -
parafrazovano dle Jary Cimrmana - takova pékna tecka za pripadem autorizovanych inspektor(.
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