ProC Praha potrebuje vlastni stavebni predpisy
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Praha je se svymi 1 272 690 obyvateli (podle sc¢itani z roku 2011) trikrat vétsi nez druhé nejvétsi - co do
populace - mésto v republice Brno a Ctyrikrat vétsi nez treti mésto Ostrava. Takova populace vytvari
specifické prostorové podminky usporadani a specifické naroky na regulaci vystavby zejména z
urbanistického hlediska. Kritické a u nas nebyvalé mnozstvi obyvatel vyzaduje jinou a specifickou
organizaci sidla. Také metro, které ostatni mésta nemaji, implikuje odliSné moznosti dopravni obsluhy a
zcela jisté také jiné naroky na prostorové usporadani metropole a na vystavbu parkovacich mist. Nasobné
vyssi poCet obyvatel rovnéz vytvari v izemi jiné vazby. A v neposledni radé: vyssi hustota osidleni ve
spojeni s historickou zastavbou je na Uzemi naseho statu v takovéto rozloze skutecné vyjimecna.
Kompaktni mésto Uzkych ulicek je zaroven jedinym sirSim centrem, protoze Praha prese vsechna prani neni
polycentricka a proto nutné vyzaduje jiny pristup k regulaci staveb. Hlavni mésto statu ma z povahy své
reprezentace a svétového vyznamu vyssi naroky na kvalitu verejnych prostranstvi a usporadani tzemi. V
roce 2014 navstivilo Prahu vice nez Sest milionu turistl. Pocet navstévnik( tak vyrazné prevysuje pocet
obyvatel a mésto stavi svymi naroky do vyjimecné situace oproti dalsim méstim v republice. Praha se v
poslednich letech zaradila mezi desitku nejnavstévovanéjsich mést svéta a stoji tim na prahu nového
globalniho vyznamu. Podle Evropské charty urbanismu, ktera je strategickym dokumentem EU v planovani
mést, maji velka vyznamna mésta Evropy pracovat na své autenticité a specificnosti. Mésta jsou z pohledu
EU vnimana jako motor inovaci pro trvale udrzitelny rozvoj. Proto by bylo v protikladu k pozadované
podpore budovani vlastniho charakteru odebirat Praze tradicni pravo na své vlastni prostorové usporadani.

PSP reaguji na potreby mésta

Nasobné vyssi pocet obyvatel v Praze vytvari nasobné vyssi tlak na vyuziti pozemk, a proto vyzaduje
podrobnéjsi a presnéjsi regulaci prostorovych parametrd vystavby, Upravy vefejnych prostranstvi a
presnéjsi specifikaci pozadavkd na parkovani.

Presna definice uli¢ni a stavebni cary a regulované vysky budovy vytvari v novych prazskych stavebnich
predpisech (PSP) jasné a presné definovany ramec prostorového usporadani. Standard verejnych
prostranstvi definuje pozadavky na chodniky, verejné osvétleni, sdruzovani inzenyrskych siti do spolecnych
tras, eliminaci prekazek ve formé sloupu z verejnych prostranstvi, pozadavky na stromoradi véetné
pripravy vysadbovych pasl, poZzadavky na krizeni pésich a cyklistickych tras s motorovou dopravou,
prisvétleni prechodud pro chodce, upfesnéni umisténi svodidel a protihlukovych stén, vedeni kolektord,
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umistovani technické infrastruktury pod zem, pozadavky na pripravu na obchodni parter budov. Tato
pravidla obecné mifi k vy$sim narokim na obytnou kvalitu prostoru mésta s vy$sim poctem obyvatel.
Néktera ze zavedenych ustanoveni by bylo jisté mozné prevzit a aplikovat i jinde po republice, je treba si
vsak uvédomit, ze nastavena pravidla ve svém souctu znamenaji vétsi financni naroky, které se v Praze
rozlozi na vétsi pocet obyvatel a vétsi hospodarské moznosti metropole. Nebylo by divodné po celé zemi
vyzadovat napriklad pripravu vysadbového pasu pro kazdou ulici, ktera je Sirsi nez 12 m. Urbanistické typy
ulic budou v Praze rozmérové jiné nez v mensich méstech. UZiti celostatnich predpist je proto pro Prahu
nevhodné, protoze nedostatecné zohlednuji konkrétni problémy mésta.

PSP urcuji presna pravidla pro praci s uli¢nimi a stavebnimi carami, urcuji presah rimsy, presahy zakladd,
soklu, obkladl fasad, stavebnich prvku, které architektonicky cleni priceli, zarizeni a prvki dodatecného
zatepleni budovy, arkyru, balkond, vstupnich ¢asti staveb apod. Vyskova regulace ma stanoveny vyskové
hladiny, podrobna pravidla pro méreni regulované vysky budovy, vcetné pravidel pro usporadani tvaru,
ustoupena podlazi, vikyre a dalsi prvky. Pro vzdalenosti mezi jednotlivymi stavbami, pokud mezi nimi
vznika volny prostor, jsou presné specifikovana pravidla pro odstupy vcéetné doplikovych staveb na
pozemku. Z téchto pravidel by bylo jisté mozné néktera vybrat a vyuzit je napriklad v regulacnich planech
vybranych casti jinych mést, jisté ale neni mozné je v takto prisné a presné podobé aplikovat pausalné po
celé republice. K tomu chybi diivod. Bud’ by celorepublikova pravidla byla v urbanistickém reseni mékdi,
jak dnes ostatné jsou, a to by Prahu poskodilo, nebo by byla celkové naro¢néjsi, to by vsak bylo nedlivodné
vac¢i mensim méstim natoz malym obcim. Praha je v narocich na své usporadani specificka.

Doprava v metropoli

Do urcité miry samostatnym tématem je Uprava pozadavkd na parkovaci stani, ktera se realizuji u
novostaveb. S vyssim poctem obyvatel dochazi k nesrovnatelné vétsimu pretizeni komunikaci, dopravnim
zacpam, problémim s parkovanim, znecisténi ovzdusi a hlukové zatéZi z osobni individualni dopravy. Praha
musi proto prijimat jina opatreni nez mésta, kde je zatiZzeni nesrovnatelné niZzsi.

Obecné se velka mésta v Evropé snazi zmensovat podil individualni automobilové dopravy a podporovat
verejnou hromadnou dopravu ve spojeni s pé&si a cyklistickou dopravou. Divodem je zvyseni obytné kvality
ulic a nameésti, sniZzeni hluku a exhalaci v centrech mést. Investice do individualni dopravy se méstim
prodrazi hned dvakrat, protoze vedle vlastnich nakladi na stavby navic prichazeji o cestujici v méstské
hromadné dopravé. Proto je logické ve méstech od cca 1 miliénu obyvatel hledat nastroje pro omezeni
mnozstvi automobilt v centrech mést. Pozadavky na parkovani jsou vétsinou snizovany a casto byva
stanovena horni hranice maximalniho mozného poctu stani, protoZe si mésta osobni automobily pro svou
velikost, hluk a znecisténi ve svych centrech nepreji. Praha se svou specifickou topografii a morfologii
podél ricniho koryta Vltavy s mnoha navazujicimi Gdolimi vyzaduje své vlastni nastaveni pravidel pro
vypocet dopravy v klidu, které bude presné a nebude jej mozné obchazet. Norma CSN, podle které je
mozné také vypocitat naroky na dopravu v klidu, neni pro Prahu vhodna. Sice podobné jako prazské
stavebni predpisy uvazuje se snizenim pozadavkd smérem do centra, ale jiz neresi tak zasadni véc, kdo
urci stupen automobilizace a dochazkovou vzdalenost k MHD. Tim je vypocet nejednotny a pro mésto
nepresny. Praha je navic charakteristicka sristem s malymi plvodnimi vesnicemi a vytvari tak velmi
specifickou skladbu, ve které se do plvodné vesnického osidleni prolina metropolitni charakter. Z praxe je
obecné znamé, Ze problém s garazemi neni v mensich méstech tolik vyznamny proto, ze v nich neni tak
velky tlak na vyuziti pozemka.

Praha a voda

Dalsim samostatnym tématem je systém protipovodiovych zabran, které si hlavni mésto Praha vybudovalo
po nicivych povodnich v roce 2002. Podle vodniho zakona se nesmi stavét, vyjma staveb vodnich dél, v
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aktivni zoné zaplavovych Uzemi. Aktivni zdna je vétsinou urcena hladinou dvacetileté vody. Za touto carou
se vsak stavét smi, prestoze je to zaplavové Uzemi, které saha pres stoletou vodu az k hranici zaplav v roce
2002. Do téchto Uzemi spada velka ¢ast Starého Mésta, Karlina, Smichova, Holesovic, Troje a dalSich casti
mésta.

Je logické, ze si Praha stanovila jina pravidla pro vystavbu v zaplavovém Uzemi, které je ochranéno
zabranami, a témi, které ochranéné nejsou. Kdyz Uzemi neni ochranéno, tak musi byt podlaha obytné
mistnosti nejméné jeden metr nad hladinou nejvyssi zaznamenané povodné, stejné tak rozvadéce
elektriny, zarizeni kotelen, strojovny vytahu, strojovny vzduchotechnickych zarizeni a dalsi vybaveni.
Pokud je ochranéno, tak jsou tyto pozadavky zbytné. Jestlize by byl podobné Gcinny a vyborny systém
vybudovan i jinde po republice, bylo by vhodné, aby tam platila podobna pravidla, opét je vsak nejde
pausalizovat na celé Uzemi naseho statu a v Praze by zase chybéla.

Vyznam a charakter hlavniho mésta ma sva dalsi specifika zakotvena ve stavebnich predpisech, jako je
napr. omezeni vystavby zump, limity pro chaty a zahradky, oploceni a reklamu. Je prirozené, ze Praha
svou velikosti a vyznamem omezuje zumpy, které jsou jinak v odlehlych mistech po republice prirozenou
soucasti technického vybaveni domu a neni ddvodné tyto pozadavky sjednocovat. Stejné tak to plati pro
omezeni zahradkarskych chat na 25 m2 zastavéné plochy véetné teras, verand a vstupl a omezeni pro
stavby pro rodinnou rekreaci do 80 m2 hrubé podlazni plochy, maximalné dvou nadzemnich podlazi a vysky
do 6 m k fimse a celkovou vyskou do osmi metrd. Bylo by nedivodné a nevhodné aplikovat tato omezeni po
celé republice. A naopak by hrozila nedostatecna ochrana verejného zajmu, pokud by se pro Prahu tato
specificka ustanoveni ztratila. Podle dosavadni Upravy vyhlasky z roku 1999 bylo omezeni na zahradkarské
chaty jiz zavedeno a stavby pro rodinnou rekreaci byly dokonce omezeny Uplné. Hlavni mésto Praha ma v
téchto ohledech jiné naroky nez ostatni Uzemi statu.

Primyslovou revoluci strida revoluce méstska

Podobné specificka pravidla plati i pro reklamu, ktera vyssim poctem obyvatel logicky generuje vétsi zajem
o umisténi. Praha ma specificky nastavena pravidla pro reklamu umistovanou na samostatné konstrukci,
nad rovinou strechy, na fasadach budov, na oploceni, opérnych zdech a zabradli. Spolu s vyjimecnou
ochranou historického dédictvi a naroky na verejna prostranstvi je presna a prisna regulace reklamy
pouzitelna opét jen na vybranych mistech v republice a nelze ji aplikovat pausalné. Stejné tak neni mozné,
aby jednotné po celé republice platila pravidla pro oploceni pozemku. Opét je to specificky nastroj Prahy
pro ovlivnéni kvality verejnych prostranstvi, na které jsou z vySe uvedenych divodu kladeny vysoké naroky
a vyuziva je nesrovnatelné vétsi pocet lidi nez jinde v republice.

Definice méstskosti se vzdy dotyka vyssiho poctu obyvatel na omezené velikosti Gzemi. V globalnim
méritku dochazi k vyznamné proméné zplsobu osidleni. Jesté pred sto lety bydlelo ve méstech zhruba 5 %
svétoveé populace. Na prelomu tisicileti to bylo jiz pres 50 %. V Evropé zZije ve méstech pres 75 % obyvatel a
odhaduje se, Ze to ve vyspélych zemich bude v nejblizsich letech az 90 % populace. Filosof a sociolog Henri
Lefebvre mluvil o soucasné spolecnosti jako o spolecnosti méstské. Spolecnost lovcl a sbéracll byla
prekonana zemédélskou revoluci, ta nasledné revoluci primyslovou. Soucasna revoluce je méstska. Mésta
hraji klicovou roli v otazkach trvale udrzitelného rozvoje a je naprosto jasné, ze velkomeésta dnes stoji
pred velkymi vyzvami pfi tak dramatickém zpusobu promény osidleni. Je evidentni, Ze se na tuto proménu
musi pripravit a reagovat na soucasné jevy a problémy. Praha jako metropole nasi zemé a tolik obdivovana
matka mést je pochopitelné soucasti Sirsich globalnich spolec¢enskych zmén a tudiz by méla mit zachované
své témeér dvé sté let staré pravo upravit si sama své vlastni stavebni predpisy. Svym vyznamem a poctem
obyvatel generuje specifické naroky na prostorové usporadani, kterym musi logicky odpovidat specificka
pravidla.

Autor je architekt, byl hlavnim protagonistou tvorby ptivodnich PSP (pozdéji sistovanych rozhodnutim
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MMR). Podilel se i na procesu jejich prepracovadni podle konceptu prosazovaného ndméstkem primdtorky
M. Stropnickym, jemuzZ ovsem rada mésta gesci nad novelou PSP neddvno odebrala. Soucasnd podoba PSP,

kterou predstavila a prosazuje primdtorka Krndcovd, se od plivodni verze odchyluje jen v nékolika mdlo
ustanovenich.
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