Verejné zakazky: MMR chysta cernou listinu
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Zakon o verejnych zakazkach je pro ceskou ekonomiku a jeji chod jednou z nejdilezitéjsich pravnich
norem vubec. Upravuje totiz veskera pravidla a procesy pri zadavani zakazek statnich instituci, kraju, obci
a nékterych dalSich subjektl (obecné prichazi ke slovu vsude tam, kde se vydavaji prostredky z verejnych
rozpoctl), coz v ramci Ceské ekonomiky nepredstavuje zanedbatelnou hodnotu. Podle odhadd ministerstva
pro mistni rozvoj se verejné zakazky na tvorbé HDP podileji 17 - 18 %, coz predstavuje kazdym rokem
Castku kolem 600 miliard korun. Pravé v poslednich letech se sice tato suma ponékud snizuje (hodnota
verejnych zakazek v obdobi 2006 - 2007 klesla z 610 na 566 mld. K¢), nicméné lze ocekavat, ze v
soucasnosti a blizké budoucnosti bude jejich vyznam naopak stoupat. Treba pro sektor stavebnictvi je dnes
hlavnim zakaznikem praveé stat a totéz plati pro obce - podle nékterych odbornikl se v méstskych
rozpoctech teprve nyni projevi ,injekce financnich prostredku z unijnich fond(“. Treba hlavni mésto Praha
hodla v roce 2009 investovat 18 miliard korun, coz je svého druhu rekord. Verejné zakazky tak vlastné jdou
,proti“ trenddm v investicich soukromého sektoru a mohly by jejich Ubytek, ktery takrka urcité prinese
globalni hospodarska recese, alespon zcasti eliminovat.

Anketa s 30 000 respondenty

Novela zakona o verejnych zakazkach je také proto dodavatelskou sférou netrpélivé ocekavana.
Zpracovavala se na zakladé pomérné siroké odborné diskuse, v jejimz ramci bylo mj. osloveno 30 000
zadavatelU a dodavatelu. Z této ankety vyslo 350 podnétd, pricemz 80 jich bylo do navrhu novely
zapracovano.

Kromé uz zminéného registru je v navrhu novely zakona o verejnych zakazkach 180 vétsich i mensich
zmeén. K tém prvnim patri napriklad uzakonéni povinnosti zadavatele prijmout vsechny nabidky do soutéze,
kdyZ postaveni soutéziteld mj. usnadni i dokumentace ve formé ,,prostych“, tedy neovérovanych kopii
(treba pri prokazovani potfebné kvalifikace k zakazce). Z hlediska zadavatelt bude k zasadnim inovacim
zakona nepochybné patrit zavedeni kritéria ,,ekonomické vyhodnosti“. V praxi by to mélo znamenat, ze na
rozdil od minulosti nebude jedinym (a viceméné také nenapadnutelnym) hlediskem vybéru cena, ale trochu
hlubsi Gvaha o celkovém poméru hodnoty a ceny, v jejimz ramci by se mély kalkulovat napriklad i naklady
zivotniho cyklu staveb apod. Novela rovnéz prinese jisté zpresnéni opcniho prava, které zakon upravuje, a
také vypusténi paragrafu 156, ktery do zakona o verejnych zakazkach vnasi jakousi quasikoncesi.
Problematika koncesi je ovsem predmétem samostatného zakona, jehoz novela se pripravuje vlastné
soubézné s novelou zakona o verejnych zakazkach.
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Problematické koncese

Z diskuse odborniki na nedavném seminafi Stavebniho fora, jehoZ znacna cast i pfes tematické zadani
,verejné zakazky“ byla vénovana pravé problematice koncesi, vyplynulo, Ze soucasna pravni Uprava tohoto
specifického vztahu mezi dodavatelem a odbératelem, respektive zadavatelem je silné nevyhovujici.
Zakladni problém spociva uz v tom, ze soucasné platny zakon o koncesich je nejasny do té miry, ze
neumoznuje ani s jistotou urcit, co koncese je a co neni. Tyto ,,identifikacni“ potiZe by méla odstranit
pravé pripravovana novela prislusného zakona. Slovo ,,méla“ je na misté, protoze zminéna debata ukazala,
Ze ani navrhované znéni novely nejspis neodstrani vSechny otazniky (k dispozici v tomto pripadé neni ani
néjaka unijni norma). Podle Vlastimila Fiedlera z ministerstva pro mistni rozvoj tvarci novely usiluji spise
nez o vécnou definici koncese o jeji vymezeni prostrednictvim koncesni smlouvy, respektive transakcnimi
nalezitostmi. Do znacné miry tedy pGjde o to, jak zadavatel vydefinuje své potfeby. V zasadé bude i
nadale koncese predstavovat takovy vztah, kdy zadavatel poskytne dodavateli néjaké opravnéni spojené s
jeho dodavkou, pri¢emz takové opravnéni musi byt mozné vyjadrit financné a naopak nesmi byt vuci
predmétu dodavky ,,miniaturni“ - podle predstavitel( ministerstva se uvazuje o moznosti vymezit ho jako
minimalné 15 % hodnoty celého objektu i dila. Novela, respektive jeji navrh pritom pocita i s koncesemi
mezi dvéma soukromopravnimi subjekty.

Nepochybné i pravni nejasnosti stoji v pozadi toho, Ze za celou dobu platnosti koncesniho zakona u nas
byly podle idaju MMR sjednany pouhé tri koncese. Od novely predkladatelé oéekavaji nejen prinejmensim
Castecné odstranéni pravni nejistoty v této oblasti, ale i tolik potrebny impuls k nastartovani sice casto
zminovanych, ale zatim spise virtualnich projekt( PPP. Pokud se legislativni proces nijak mimoradné
neprodlouzi, mohl by novelizovany koncesni zakon vstoupit v platnost pocatkem roku 2010.
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