PPP projekty ako mozna alternativa v krizovom
obdobi?
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Kvalitu PPP projektu by mala preukazat' tzv. feasibility study (Studia realizovatelnosti), ktorej sicastou je
aj overenie jeho ekonomickej vyhodnosti metodou PSC (komparator verejného sektora), vratane
kvantifikacie vplyvu na rozpocet verejnej spravy. Inymi klucovymi kritériami pridelenia zakazky su
napriklad vysledok analyzy potencialnych rizik, prieskumu trhu, model finan¢nej skladacky, inovativnost’ a
esteticka kvalita diela ¢i efektivnost’ koncesnej zmluvy v ¢asovej sUradnici. Ked’Zze pri PPP projektoch ide o
partnerstvo dlhodobé, vymedzené viac ako jednym volebnym obdobim, uz na zaciatku je nevyhnutné, aby
obidve strany nadviazali spolu pravidelny dialog.

Optimizmus vystriedali obavy

Podla agenturnych zdrojov sa este v septembri 2008 uvazovalo s financovanim strategicky dolezitého
obchvatu Bratislavy D4 formou projektu verejno-sukromného partnerstva (PPP), ¢o malo oproti povodnému
planu pocitajucemu s uvolnenim asi 1,99 mld. € (60 miliard Sk) zo statneho rozpoctu presunut’ zaciatok
vystavby este pred rok 2011. Takyto optimizmus v3ak vyprchal ani nie do tyzdia. V zd(havej priprave
dialni¢nych PPP projektov na D1 a R1 videl generalny riaditel zilinského Vyskumného Ustavu dopravného
Lubomir Palcak hrozbu velkej ekonomickej straty pre Slovensko. ,,Ak nebudu nastartované, potom sa uz
nebudeme bavit’ o rokoch 2012 ¢i 2013, ale mozno o 2020 a viac,“ varoval.

V novembri 2008 podali v ramci tendra na realizaciu druhého balika PPP zahfnajuceho R1 Nitra - Tekovské
Nemce (47 km za 553,2 milidéna €) a severny obchvat Banskej Bystrice (5,7 km) ponuku 4 subjekty. S
poziadavkou urychlenej vystavby Useku Hricovské Podhradie - Dubna Skala s tunelom Visnové vysla aj
Slovenska obchodna a regionalna komora v Ziline. Nedobudovanie infradtruktiry smerom na Martin a
Ruzomberok by podla nej malo negativny dopad na investicny rozvoj regionu Turca a Oravy.

Ciselna Statistika pritom nevyzera a7 taka Cierna. Podla decembrovej spravy o plneni programu pripravy a
vystavby dialnic a rychlostnych ciest bolo ku koncu oktobra 2008 na tento Ucel vyéerpanych 175,33 mil. €
(5,282 miliardy Sk). Priemerna dizka kazdoroéne sprevadzkovanych Usekov predstavovala 25,7 km dialnic a
15,2 km rychlociest. Koncom minulého roka sa dokonca Zali Uspechy. Spominany tender na vystavbu a
prevadzkovanie rychlostnej cesty R1 a severného obchvatu Banskej Bystrice vyhralo nakoniec
francuzsko-holandské konzorcium Vinci Concessions a ABN Amro Highway B.V. Na projektovej priprave
vybranych Usekov D1 a R1 sa spolocnost’ Dopravoprojekt, a.s. Bratislava podielala az 80 percentami!
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Kombinacie ako nahradné riesenia

motor pripravy a realizacie PPP projektov vsak zacal vo februari 2009 zlovestne
zadrhavat Vinnik bol okamzite jasny - kriza financnych institucii. ,,Nedostatok likvidity na strane bank ma
ovela vacsi dopad na ich rozhodovanie o participacii na tychto projektoch ako kvalita projektov Ci bonita a
rating SR, informoval rezort dopravy, ktory v dosledku novej situacie zacal uvazovat o presune t'aziska
financovania na Eurdpsku investicnu banku (EIB) a Eurépsku banku pre obnovu a rozvoj (EBRD).

V dosledku prehlbovania dopadu ekonomickej krizy v inzinierskom stavebnictve - ¢i uz v podobe nedostatku
pracovnych zakaziek alebo poklesu objemu stavebnej produkcie - sa zacali hladat’ zdroje na udrzanie jeho
vykonnosti. A tak sa prislo na napad skombinovat’ PPP projekty s peniazmi z eurofondov alokovanymi v
Operacnom programe Doprava, ¢o Udajne moze zabezpedit' pracu na niekolko rokov. Veta ,,Nejde nam o
rast, ale o udrzatelnost“ z Ust prezidenta Zvazu stavebnych podnikatelov Slovenska Jana Majerského
dokumentovala vaznost celej situacie.

Ministerstvo dopravy preto uz v januari 2009 navrhlo ministerstvu financii vypracovat’ alternativny plan
financovania vystavby dialnice D1 a rychlostnej cesty R1 v pripade krachu verejno-sikromného partnerstva
pre neochotu bank podielat sa na tomto type projektov - a to priamo zo statneho rozpoctu. Hovori sa o
prostriedkoch vo vyske okolo 232,36 mil. € (2009) a 829,85 mil. € (2010), ktoré by isli nad ramec schvalenej
rozpoctovej kapitoly.

DalSou kon3tantou, ktora vstupila do verejnych kalkulacii, sa stal prvok $etrenia. Minister kultdry Marek
Madari¢ navrhol vybudovat vo vyrastajlcej stvrti Eurovea na Pribinovej ulici spoloCny stanok STV, SRo a TA
SR za 147 878 909 €. ZlUCenie troch verejnopravnych institicii do jedného medialneho komplexu povazuje
nielen za Ucinné opatrenie v obdobi krizy, ale aj za prilezitost’ na vyuzitie principu verejno-sikromného
partnerstva.

Niektoré navrhy smeruju dokonca dalej: revitalizovat brownfieldy ¢i postindustrialne hnedé zény
uplatnenim kombinacie PPP projektov a financnej podpory zo strany $tatu i EU. Do pripravnej fazy sa
dostali aj projekty multifunkénej Sportovej haly v Bratislave, Narodného $portového centra v Ziline alebo
,vladneho mestecka“ ako spolo¢ného sidla ministerstiev.

Identifikacia a rozloZenie rizik

Verejna infrastruktira obsahuje v sebe viacero potencialnych rizik: fiskalne, legislativne, projektové
(nedodrzanie technickych parametrov), stavebné (technické zavady), dopytu (dialnicu nevyuziva
predpokladany pocet aut), dostupnosti a cely rad dalsich - financnych, strategickych, politickych. Hoci je
efektivna alokacia rizika medzi obidvoch partnerov pre vyslednd spolocensku a ekonomickl vyhodnost’
diela bytostne dolezita, rovnako netreba podcenit’ ani vyznam utuzenia partnerskych vazieb na regionalnej
i komunalnej urovni.

Ako teda vyzera aktualny stav, blizka perspektiva i vzdialenejsia budicnost PPP projektov na Slovensku z
hladiska rozvoja dialni¢nej infrastruktury, regionalnych projektov ¢i brownfieldov? Akym sposobom sa
premieta financna kriza do aktualnych moznosti ziskat' financ¢nl podporu na ich pripravu, realizaciu a
prevadzku? Aké je optimalne rozlozenie rizika medzi obidvoch aktérov verejno-sukromného partnerstva?
Ktoré atributy musi projekt splnit’ na to, aby sa mohol oznacit’ za PPP, a ¢im sa odlisuje od ,klasickej
zakazky“?

2/3



Vykonna riaditelka Asociacie PPP Irma Chmelova, Roman Cmelik z WOOD & Company alebo Lubomir
Pal¢ak z Vyskumného ustavu dopravného v Ziline sa pokusia tieto otazky fundovane a vycerpavajtco
zodpovedat’ pocas d’alSich - v poradi tretich pracovnych ranajok internetového casopisu Stavebné
forum.sk, ktoré sa pod nazvom PPP projekty - alternativa v Case recesie? uskutocnia 7. aprila 2009 v
bratislavskom hoteli HOTEL MARROL'S na Tobruckej ulici 4.
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