Sankcie podla navrhu nového stavebného zakona
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Zastavenie stavebnych prac

V zmysle dovodovej spravy k NSZ sa navrhuje v § 147 a § 162 NSZ upravit’ sprisneny rezim nepovolenych
stavieb, najma zavedenim postupov na zabezpecenie zastavenia stavebnych prac. Zamerom tychto novych
kvalifikacii skutkovych podstat je Ucinne zabranit' nepovolenému uskuto¢novaniu stavieb.

Podla § 147 NSZ nariadi stavebny Urad rozhodnutim zastavenie prac na stavbe uskutocnovanej bez
rozhodnutia alebo bez suhlasu stavebného Uradu vyZzadovaného NSZ alebo v rozpore s nim. Odvolanie proti
rozhodnutiu o zastaveni prac na stavbe nema odkladny ucinok. Stavebnik moéze pokracovat v pracach na
stavbe len na zaklade nasledného rozhodnutia stavebného Uradu. Stavebnikovi alebo vlastnikovi stavby,
ktory uskutoCnuje stavbu alebo jej zmenu bez stavebného povolenia alebo v rozpore s nim, moze byt
uloZena pokuta od 33-tisic do 170-tisic eur.

Sankcionovany v takomto pripade vsak moZe byt nielen stavebnik resp. vlastnik stavby, ale aj jej
zhotovitel ¢i prevadzkovatel distribucnej sustavy alebo siete (dodavatelia elektriny, plynu a vody) na
zaklade taktiez osobitne upravenych skutkovych podstat spravnych deliktov. Tym sa prenasa Cast’
zodpovednosti za dodrziavanie ustanoveni NSZ na zmluvnych partnerov stavebnika, ktorym budu hrozit
sankcie. Predpoklada sa, ze tieto subjekty budu ,tlacit“ stavebnika k dodrziavaniu NSZ a povinnosti
ulozenych stavebnym povolenim.

Sankcie proti zhotovitelovi

Stavebny Urad alebo inSpekcia v zmysle § 163 NSZ ulozia pokutu od tisic do 170-tisic eur podnikatelovi,
ktory ako zhotovitel uskutocnuje napriklad stavbu, jej zmenu alebo terénne Upravy bez stavebného sihlasu
alebo bez stavebného povolenia alebo v rozpore s nimi, resp. odstranuje stavbu bez povolenia stavebného
Uradu alebo v rozpore s nim.

Ustanovenie je formulované tak, ze po zisteni porusenia urcitej povinnosti je stavebny Urad nuteny pokutu
ulozit'. Stavebny urad alebo inSpekcia pri ukladani pokuty za spravny delikt urcia jej vysku podla zavaznosti
spravneho deliktu s prihliadnutim najma na sposob jeho spachania, jeho nasledky, okolnosti, za ktorych bol
spachany, mieru zavinenia, pohnUtky a k osobu pachatela.

Nerespektovanie rozhodnutia stavebného Uradu o zastaveni prac na nepovolenej stavbe zhotovitelom sa
povazuje za osobitne zavazné porusenie NSZ. Vzhladom na jeho zavaznost’ mozno teda ocakavat’ vysku
pokuty, ktora sa blizi k hornej hranici. Stavebny Urad moze v takom pripade po opakovanom zisteni
porusenia podat’ tiez podnet na zrusenie Zivnostenského opravnenia zhotovitela.

Sankcie proti dodavatelom energii

Sucasne s rozhodnutim o zastaveni prac vyda stavebny Urad pisomné opatrenie, ktorym vyzve dodavatela
vody a elektrickej energie na okamzité zastavenie dodavok. Stavebny Urad zastavenie uskutoc¢novania
nepovolenej stavby oznami aj na prenosnej Uradnej tabuli umiestnenej na nepovolenej stavbe a spise
zapisnicu, v ktorej podrobne zdokumentuje stav rozostavanosti stavby a podla potreby doplni obrazova

dokumentaciu.

Pokutu od 3 300 do 170-tisic eur ulozia stavebny Urad alebo inspekcia prevadzkovatelovi rozvodnej siete,
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ak nerespektuje vyzvu prislusného Uradu na zastavenie dodavok elektrickej energie, vody alebo inych
médii na Ucely uskutocnovania stavby bez stavebného sihlasu alebo bez stavebného povolenia.

Poriadkové opatrenia

Inym nastrojom, ktory ma zabezpedcit’ dodrziavanie povinnosti v suvislosti s vystavbou, su poriadkové
opatrenia podla § 167 NSZ. Stavebny Urad alebo inSpekcia uloZia poriadkovd pokutu do 3 300 eur tomu, kto
brani vykonaniu kontrolnej prehliadky stavby pocas jej uskutocnovania alebo vykonu statneho stavebného
dohladu tym, Ze neposkytne nevyhnutn( sicinnost'.

Ked’Ze nevyhnutna sucinnost je vSeobecny pojem, NSZ uvadza niekolko prikladov, kedy sa povazuje tato
povinnost’ za porusenu. Ide najma o neposkytnutie overenej projektovej dokumentacie, stavebného
dennika, zaznamu o stavbe, stavebného povolenia alebo iného rozhodnutia stavebného Uradu, ktoré musia
byt na stavbe alebo na stavenisku. To isté plati, ak stavebnik alebo zhotovitel brani vykonu rozhodnutia o
nariadeni opatrenia na susednom pozemku ci stavbe alebo o nariadeni vypratania stavby.

Spravny organ, ktory poriadkovl pokutu ulozil, ju méze znizit’ alebo odpustit’, pokial doslo k okamzitej
naprave.

Ukladanie pokut

Konanie o pokute za spravny delikt mozno zacat do dvoch rokov odo dia, ked’ sa organ opravneny na
uloZenie pokuty dozvedel o tom, ze podnikatel porusil alebo nesplnil povinnost'. Tato lehota je tzv.
subjektivna a zacina plynut az okamihom, ked'’ sa prislusny organ skutocne dozvedel o poruseni povinnosti.
Spravny organ moze k takému zisteniu dospiet’ na zaklade vykonanej kontroly. Nie je vsak vylicené, Ze sa
spravny organ dozvie o poruseni na zaklade oznamenia tretej osoby.

Napriek dvojro¢nej subjektivnej lehote mozno pokutu ulozit' najneskor do troch rokov odo dna, ked doslo k
samotnému poruseniu povinnosti alebo ked’ povinnost’ mala byt splnena. Tato lehota je tzv. objektivna. Po
jej uplynuti spravny organ uz nemoze ulozit pokutu. Uplynutim troch rokov od porusenia povinnosti
prestava spravnemu organu plynut’ aj dvojrocna subjektivna lehota, resp. neméze mu tato lehota zacat’
plynut.

Sprisnenie ukladania pok(t sa odrazi v moznosti ulozit’ pokutu vo vyske dvojnasobku hornej hranice (2x170
000 eur) za spravny delikt opakovany v priebehu jedného roka od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
o ulozeni pokuty. Stavebny Urad alebo inSpekcia opat nebudi mat’ ini moznost’ ako pokutu ulozit', pricom
jej vyska je vopred stanovena § 164 NSZ na dvojnasobok hornej hranice s tym, Ze na sposob spachania,
nasledky alebo okolnosti sa neprihliada.

Prechodné ustanovenia

V neposlednom rade treba venovat’ pozornost’ obcas aj pravnikmi prehliadanym prechodnym ustanoveniam
urcujucim, ktora pravna Uprava sa pouzije po U¢innosti NSZ. Podla § 176 sa konania zacaté pred 1. julom
2010 dokoncia podla sucasnych predpisov, teda podla SZ. Uvedené plati rovnako pre konania o ulozeni
pokuty, ako aj napriklad pre konania ohladom stavebnych povoleni. Po zverejneni NSZ v zbierke zakonov,
ked’ bude definitivne znamy datum jeho Ucinnosti, sa v zmysle uvedeného ustanovenia otvara urcity
priestor na vyckavanie, alebo naopak - na urychlené podanie navrhu i zacatie konania.

Stavebny Urad, ktory ziska vedomost’ napriklad o uskuto¢novani stavby bez stavebného povolenia (pred
uplynutim objektivnej resp. subjektivnej lehoty), moze vyckat na Gcinnost’ NSZ a az nasledne zacat’
konanie o ulozeni pokuty, ktorej vyska sa bude riadit’ uz ustanoveniami NSZ. Naopak, ak sa konanie o
ulozeni pokuty zacne este pred ucinnostou NSZ, pokuta sa ulozi vo vyske, ktor( pripasta sucasny SZ.
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Stavebnik bude mat’ takisto moznost' rozhodn(t sa, ¢i poda ziadost o stavebné povolenie pred ucinnostou
NSZ a dokonci stavebné konanie podla terajsieho SZ, alebo vycka na ucinnost NSZ a nasledne poda Ziadost’
uz podla NSZ. Uvedené bude mat’ vyznam najma v pripade stavieb, ktoré podla NSZ uz nebudu vyzadovat
stavebné povolenie, resp. stavebné ohlasenie.

Autorka je advokatka a partnerka advokatskej kancelarie bnt - Sovova Chudackova & Partner, s.r.o. (
info.sk@bnt.eu). Clanok je vypracovany na zaklade navrhu stavebného zakona a dévodovej spravy v zneni
schvalenom Vladou SR na rokovani dna 18. 3. 2009. V suvislosti s navrhom treba predpokladat’ zmeny, ktoré
vyplynu z d'alSich rokovani a z prerokovania v Narodnej rade SR.

Ilustracné foto - Juraj Pokorny

Poznamka redakcie: fotografie uverejnené v tomto ¢lanku maju vylucne ilustracny charakter, bez
akejkolvek konkrétnej slvislosti s jeho obsahom.
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