Autorizovany inspektor: zatim neznama vyhoda
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Obecna verejnost nad novym znénim stavebniho zakona zkonstatovala, Ze i nadale budou jeji stavebni
aktivity podrobovany mnohostranné kontrole ze strany statu a samospravy a Ze i napristé bude muset
vynakladat nemalé usili na kompletaci dokumentace a dokladu, které maji zajistit uspokojeni vsech zajmu
statu a spolec¢nosti - tedy zajmu, které obvykle nejsou volnému stavebnimu rozvoji prilis vstricné.
Odbornou verejnost véetné developerské obce zase nepochybné zamrzelo, Ze - a¢ podavala mnohé navrhy
na eliminaci zbyte¢nych administrativnich regulativl, které autorizované odborniky podrizuji kontrole
,»libovolné“ erudovanych urednikd stavebnich Gradd - se svymi pripominkami nebyla vyslySena. A seznam
nespokojenych kompletuji pracovnici statnich instituci. Novy zakon nékteré Ukony vlozil do rukou
soukromych osob, ¢imz se narusil monolit moznosti politicky ovliviovat veskeré stavebni procesy. Nad tim
vsim nema cenu dale uvaZovat, pro stavebniky je nesporné uzitecnéjsi ve znéni zakona hledat cesty a
metody, jak dosud slozity proces stavebniho rizeni urychlit a zjednodusit. A je na misté konstatovat, ze
»,kdo hleda - najde!“ - a jsou to pravée ta ustanoveni, ktera nejspis vyvolala nevoli statniho byrokratického
aparatu.

Zkracené stavebni rizeni

Novy stavebni zakon rozdélil pripravu stavebnich investic do dvou stupn(. Nejprve projekt musi projit
procesem Uzemniho fizeni. Zamyslena stavba - podrobné definovana prostrednictvim bilan¢nich limitd a
prostorového a architektonického usporadani - je v tomto procesu konfrontovana se zajmy a pravy
verejnosti a vsech dotéenych soukromych i pravnickych osob a také provérovana z hlediska unosnosti vlivl
a dopadu na prostredi, kam bude umisténa. Rozhodnutim o Gzemnim Fizeni je vSe provéreno a uzavreno s
konecnou platnosti. Byla-li stavba povolena, je ve schvalené podobé uz nezpochybnitelna (s vyjimkou
zneplatnéni Uzemniho rozhodnuti v procesu odvolaciho fizeni, ¢i soudnim vyrokem po zalobé proti danému
rozhodnuti).

Druhym stupném pripravy projektu, ktery navazuje na Uzemni fizeni, je rizeni stavebni. Jeho Ukolem uz
neni rozhodovat o tom, zda stavbu povolit ¢i nepovolit, ale ovérit, zda je stavba pripravena tak, ze je
realizovatelna podle stanovenych podminek (ty definuje stavebni zakon a zvlastni predpisy). A praveé tady
novy stavebni zakon nabizi moznost, jak cely proces zrychlit a zjednodusit. Zakonodarce tady vychazel z
toho, Ze se jedna uz ,,jen“ o vykon a proces ryze technicky, v jehoZ ramci se uz nevazi zajmy a pozadavky
zainteresovanych stran. To umoznilo do stavebniho fizeni prizvat soukromé osoby v podobé autorizovanych
inspektord, ktefi mohou nahradit stavebni Urad a v ramci tzv. zkraceného stavebniho Fizeni certifikovat
veskerou dokumentaci pro stavebni rizeni.

Certifikace neni verejnopravni rizeni

Certifikacni proces, ktery vedou autorizovani inspektori, podle stavebniho zakona neni verejnopravnim
fizenim. Neni tedy podrizen postupim podle spravniho radu a ridi se vyhradné samotnym stavebnim
zakonem. V ramci certifikace se ovéruje, Ze dokumentace k ni shromazdéna plné odpovida podminkam
stanovenym stavebnim zakonem a vyhlaskou 499/2006 Sb. To v jazyce smrtelnik( znamena, ze
dokumentace je podrobena zkoumani, zda je dukladné a spravné vyhotovena a zda obsahuje vse, co je pro
takovou dokumentaci predepsano (priloha ¢. 1 vyhlasky 499/2006 Sb.).

Zvlasté dulezité je, aby takova dokumentace obsahovala vsechna potrebna zavazna stanoviska dotéenych

organu statni spravy, a to souhlasna a bezpodmineéna. Zaroven musi obsahovat souhlasna stanoviska
spravc( dotcené dopravni a technické infrastruktury, a to rovnéz bezpodminecna. V tom se pozadavky
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certifikace lis$i od pozadavki na dokumentaci pro bézné stavebni Fizeni, protoze autorizovany inspektor
nemuze rozhodovat o vztazich mezi stranami, ani v certifikatu definovat néjaké podminky. Proto
certifikuje pouze takovou dokumentaci, ve které jsou prislusnymi organy a spravci infrastruktury dané
podminky zapracovany.

Dalsi vyznamnou podminkou certifikace podle stavebniho zakona je, aby dokumentace neobsahovala
namitky takovych osob, které by se ve standardnim stavebnim rizeni staly jeho Ucastniky. To se m(ze jevit
jako velmi zavazna skutecnost, ktera smysl a cil zkraceného stavebniho rizeni znacné zpochybnuje.
Prekvapivé vsak jde o velmi uziteCnou pomucku, protoze ve spojeni s podminkami upravujicimi charakter
namitek Gcastnik( stavebniho rizeni (§ 114 stavebniho zakona) vklada do celého procesu vysoce objektivni
mechanismus, ktery muze odstranit zhoubné prutahy a nejapné motanice v povolovani staveb.

Kladivo na obstrukce

Moc takové pratahy eliminovat je samozrejmé i v rukou stavebnich uradu. Protoze ty vsak vedou rizeni
podle spravniho fadu, je striktni vyklad kvality moznych namitek, jakoZz i okruhu ucastnikd stavebniho
rizeni, rozvolnovan vykladem pravé podle tohoto zakona. To, jak jiz bylo receno, se nevztahuje na proces
certifikace, ten se ridi vyhradné stavebnim zakonem.

Ten, kdo ma praktickou zkusenost nebo potrebnou predstavivost, urcité oceni vstricnost nabidky z dilny
legislativc( ministerstva mistniho rozvoje. Naprosta vétsina pratahu ve stavebnich fizenich totiz vyplyva z
neopravnénych a nekvalifikovanych namitek Ucastniku, kteri zacasté ani jeho (castniky nejsou. Stavebni
Urady ovsem z vySe uvedenych divodu a také proto, Ze zaméstnanci odboru vystavby jsou podfizeni
organim samospravy, bézné pripoustéji rozsirovani okruht Gc¢astnikd a projednavaji i takové namitky,
které by autorizovany inspektor bez oka mrknuti vyradil jako irelevantni.

Pokud stavebnik ziskal izemni povoleni, pak jiz muze bez obav schvalenou stavbu naplanovat a je jen na
erudici jeho tymu, jak rychle se mu to podari. Pokud se v prubéhu pripravy a projednavani stavebniho
fizeni neobjevi ,,nové skutecnosti“ ohledné vlivi schvalené a umisténé stavby, ¢i pomérd v dotéeném
Uzemi, jsou vsechna dosazena stanoviska platna. To ale zase plati jinak pro stavebni Fizeni a jinak pro
certifikaci. Ve stavebnim rizeni je vzdy cosi, co lze posuzovat z vice stran a vyzaduje si nékolika
»advokatu“, zatimco certifikace - jsou-li vSechny dokumentace a doklady v poradku - se pomérné
jednoduse dokaze vyporadat s obstrukénimi pozadavky, pravé proto, ze pro ni je rozhodujici kvalita a
zavaznost dokumentace.

Certifikace probiha na zakladé uzavrené smlouvy mezi stavebnikem a autorizovanym inspektorem.
Nepodléha spravnim lh(tam a samozrejmé se Fidi sjednanymi podminkami jako kazdy obchodni zavazek.
Také diky tomu je to proces planovatelny a podstatné rychlejsi nez obvyklé stavebni rizeni, protoze neni
zavisly na posloupnosti Cisel jednacich ¢i nemoci a dovolenych Uredniku ¢i ucastnikd. Skeptik by mohl
podotknout ,,zatim“. Jak verejnost ,,obecna“, tak verejnost ,,uredni“ totiz dosud zminovanou novinku
nerozklicovala.

Autorizovani inspektori jsou evidovani v databazi zverejnéné na internetu na adrese
http://www.autorizovaniinspektori.cz/. Jejich zastitujicim organem je Koordinacni rada autorizovanych
inspektoru. Autorizovani inspektori jsou zatim (patrné prozatim) organizovani v komorach ceskych
architektd a ¢eskych architekt( a inzenyru.
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