Verejné zakazky: zahajeni zadavaciho rizeni
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Cilem pripravné faze verejné zakazky je zejména vybér nejvhodnéjsiho druhu a formy zadavaciho rizeni,
stanoveni prislusného harmonogramu a sestaveni predepsané dokumentace, tj. oznameni o zahajeni
zadavaciho rizeni a zadavaci dokumentace. Vzhledem k tomu, Ze prace na pripravé verejné zakazky muze
byt velmi komplikovana, lze jen doporucit, aby zadavatelé na tuto ¢innost konzultovali s odborniky, kteri
se pripravou zadavacich fizeni zabyvaji.

Druh a forma zadavaciho rizeni

Vybér nejvhodnéjsiho druhu a formy zadavaciho fizeni je vysledkem kombinace pozadavku zadavatele a
specifik predmétu verejné zakazky ve smyslu zakonnych ustanoveni. Znacné diference téchto podminek a
predpoklad( vsak vedou k Sirokému spektru zadavacich fizeni, které se od sebe vice ¢i méné Lisi.

Za jedno ze zakladnich kritérii délby verejnych zakazek lze povazovat déleni podle vyse jeji predpokladané
hodnoty. Rozeznavame verejné zakazky malého rozsahu (predpokladana hodnota nedosahne v pripadé
zakazky na dodavky ¢i na sluzby 2.000.000,- K¢ bez DPH a v pripadé zakazky na stavebni prace 6.000.000,-
K¢ bez DPH), podlimitni a nadlimitni verejné zakazky. Zatimco zakazky malého rozsahu se nemuseji ridit
predpisy zakona o verejnych zakazkach (s vyjimkou § 6, ktery upravuje zasadu transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace), je u nadlimitnich verejnych zakazek povinnosti zadavatele zverejnit
oznameni o zahajeni verejné zakazky nejen v narodnim informacnim systému verejné spravy (
www.isvzus.cz), ale také v Ufednim véstniku Evropské unie (ted.europa.eu).

Tyto rozdilné povinnosti, zejména u verejnych zakazek malého rozsahu, vedly Casto k podcenovani hodnoty
verejné zakazky, nebo ke svévolnému a objektivné neopodstatnénému rozdéleni predmétu verejné
zakazky, ¢imz dochazi ke snizeni predpokladané hodnoty pod stanovené financni limity. Diky dlouholeté
konstantni rozhodovaci praxi UFadu pro ochranu hospodaFské soutéze viak dnes disponujeme dostatec¢né
rozsahlym poctem podrobnych hrani¢nich ukazatel(. Ty zadavatelim umoznuji urcit, zda dany predmét
verejné zakazky lze rozdélit a pripadné podrobit méné prisnému rezimu. V pripadé, ze si zadavatel preje
rozdélit predmét verejné zakazky, ackoli neni schopen divody vedouci k rozdéleni nalezitym zplisobem
dolozit, doporucujeme podrobit takto rozdélené verejné zakazky rezimu, ktery odpovida predpokladané
hodnoté nerozdélené verejné zakazky. Zadavatel se timto postupem vyhne riziku pripadného budouciho
zruSeni zadavaciho fizeni ze strany Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

Vécny predmét verejné zakazky

Dalsim, avsak neméné podstatnym kritériem rozliseni verejnych zakazek, je déleni podle vécného
predmétu, tj. na zakazky na dodavky, na stavebni prace a na sluzby. V ramci vzajemného porovnani pak
vynikaji verejné zakazky na stavebni prace - ty ostatné predstavuji nejvétsi objem financ¢nich prostredkd
vynakladanych na individualni verejné zakazky, jsou navic regulovany stavebnimi predpisy a v neposledni
radé podléhaji i podstatné vyssim financénim limitdm. Je na misté pripomenout, Ze financni limity nejen
verejnych zakazek na stavebni prace prosly pocatkem roku 2010 vyznamnou novelizaci, v ramci které byly
jejich hodnoty snizeny priblizné o 15 %. Avsak pravé u nadlimitnich verejnych zakazek na stavebni prace
¢ini rozdil témér 21 mil. K<.

Druhy zadavaciho Fizeni
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rizeni s uverejnénim, jednaci rizeni bez uverejnéni, soutézni dialog a zjednodusené podlimitni rizeni. Ne
kazdy druh zadavaciho rizeni je vSak mozné pouzit bez omezeni (podrobnéjsi popis jednotlivych forem
zadavaciho rizeni bude obsahem dalSich cCasti tohoto serialu). Mimo otevreného a uzsiho rizeni jsou totiz
jednotlivé druhy zadavaciho rizeni vazany na splnéni zakonem stanovenych podminek, pricemz
nejdulezitéjsi z nich je postaveni zadavatele (tj. zda se jedna o verejného, sektorového, ¢i dotovaného
zadavatele).

V praxi sice zridka se vyskytujicim, avsak zajimavym druhem zadavaciho rizeni, je soutézni dialog.
Prestoze je soutézni dialog podle platné pravni Upravy zapovézen sektorovému zadavateli (ten si v dané
situaci vypomuze jednacim fizenim s uverejnénim pri soucasné aplikaci zvlastnich ustanoveni o jednani
sektorového zadavatele pred podanim nabidek. Vysledny zvlastni druh jednaciho rizeni s uverejnénim
odpovida v podstatné casti soutéznimu dialogu), predstavuje inovativni druh zadavaciho Fizeni. V situaci,
kdy zadavatel neni objektivné schopen vymezit nékteré podminky néjakého obzvlasté slozitého predmeétu
plnéni, muze v jeho ramci zahajit jednani s vyzvanymi zajemci za ucelem nalezeni a vymezeni jednoho
nebo vice vhodnych feseni zplsobilych splnit potreby a pozadavky zadavatele.

Za zavérecCné stadium pripravné faze lze povazovat soupis zadavaci a ji obdobné dokumentace. Na zakladé
obsahu radné zpracované zadavaci dokumentace musi byt kazdy uchazec schopen pripravit a vcas podat
odpovidajici nabidku. Zadavaci dokumentace je tudiz nejdulezitéjsim zdrojem informaci v ramci celého
zadavaciho rizeni. Nejen obsahu a formé distribuce zadavaci dokumentace bude vénovana druha cast
tohoto clanku, jez na SF vyjde pristi mésic.

Autori pracuji v advokatni kanceldri bnt - pravda & partner.
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