Verejné zakazky ve svétle legislativnich novinek
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Novelizace prinaseji radu zmén, ve strucné zkratce jde o tyto povinnosti Ci opatreni:

Zadavatelé jsou povinni zridit si profil na internetu (stalou webovou adresu), na kterém budou
uverejnovany informace tykajici se verejnych zakazek, véetné zakazek podlimitnich.

Od nového roku byl zaveden tzv. ,black list“ - verejny rejstrik osob se zakazem plnéni, ktery vede
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zakaz plnéni mize ulozit UOHS dodavateli za uvedeni neodpovidajicich
informaci o kvalifikaci, coz dodavatele vylouci z Ucasti na verejnych zakazkach na tri roky.

Novely zavadi i nové zakladni kvalifika¢ni predpoklady predkladané formou cestného prohlaseni ohledné
neexistence zapisu dodavatele a subdodavatele v ,,black listu“, seznam spolecniki nebo ¢lend a seznam
zaméstnancl nebo ¢len( statutarnich organu, ktefi v poslednich trech letech pracovali u zadavatele. Velka
novela zavadi i poZzadavek, aby dodavatel - akciova spolecnost mél vydany pouze akcie na jméno a
predloZil i aktualni seznam akcionaru. S ohledem na problémy, které prinasi zejména posledni bod v praxi,
lze ocekavat ,technickou novelu“ revidujici tyto zmény.

Nové bude od 15. 9. 2010 mozné prokazovat splnéni kvalifikace pouze prostymi kopiemi dokladu. Zadavatel
bude ovSem opravnén po vybraném uchazeci pozadovat dodatecné dolozeni téchto dokumentu v

originalech nebo Uredné ovérenych kopiich.

Zadavatelé jisté uvitaji moznost vyzyvat dodavatele k dopliovani ¢i objasnovani kvalifikace bez omezeni
(tj. i tam, kde ,,nebylo prokazano vibec*).

V fizenich zahajenych od 15. 9. 2010 bude nutné pri otevirani obalek sdélovat nabidkové ceny.
Velka novela méni délku a béh Lht podstatnych pro zadavaci proces, zejména poskytovani dodatecnych
informaci. Nové bude relevantni odeslani pisemnosti zadavatelem, nikoliv jejich doruceni dodavateli.

Dorucovani prostrednictvim datové schranky bude povinné vsude tam, kde to povaha pisemnosti umoznuje.

Na zadavani verejnych zakazek statem nebo statni prispévkovou organizaci v rozsahu nad 500 000 000 K¢
bez DPH se podle velké novely budou moci podilet pouze osoby s bezpecnostni provérkou NBU.

St&Zovatelé mohou podat navrh na prezkoumani tkon(l zadavatele k UOHS i po uzavieni smlouvy a domahat
se vysloveni zakazu plnéni smlouvy. To vSak pouze v pripadé vybranych delikt(l zadavatele, zejm. pokud
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zadavatel uzavre smlouvu bez predchoziho uverejnéni zadavaciho rizeni nebo v dobé trvajiciho zakazu
smlouvu uzavrit. V ramci pravni jistoty je lh(ta k podani navrhu omezena na 6 mésict od uzavreni smlouvy.
Zakon umoznuje Uradu zakaz neulozit, pokud zvlastni divody verejného zajmu vyZaduji pokracovani plnéni
smlouvy. Za takové divody ale nelze pokladat napriklad naklady, které byly marné vynaloZeny na probéhlé
zadavaci rizeni nebo které budou potreba na nové rizeni.

K zmirnéni rizika napadeni uzaviené smlouvy mize zadavatel v pfipadé JRBU uéinit pfedem dobrovolné
uverejnéni o zaméru uzavrit smlouvu.

V pripadech, kdy se zadavatel rozhodne omezit pocet zajemcu losovanim, novela umoznuje zajemcu
kontrolu losovaciho zarizeni, samotného losovani by se mél primo ucastnit notar.

Od Nového roku plati jiné financni limity, na tomto misté zminme jenom sniZeni limitu pro zakazky
stavebni ze 146 mil. na soucasnych 125, 541 mil. K¢ - nad tuto Groven uz pujde o zakazky nadlimitni. V
blizké dobé je také nutné pocitat i se snizenim financnich limitd platnych pro zakazky malého rozsahu na
polovinu, coz by pak znamenalo prudky narust zadavacich fizeni v rezimu zakona (u stavebnich praci se
pocita se snizenim limitu z 6 na 3 mil. K¢).

Zmény v dorucovani pisemnosti

Novela zakona se dotyka i otazky dorucovani pisemnosti, jehoz Lhity se nové vazou nikoliv na doruceni
pisemnosti, ale na jejich odeslani. Zejména by mélo platit, ze zadavaci rizeni se nezahajuje az okamzikem
uverejnéni oznameni o jeho zahajeni v informacnim systému, nybrz jiz okamzikem odeslani tohoto
oznameni. Kromé toho je navrhovana zména nékterych poradkovych lhit (relevantnich pro zadavatele),
kterych se vsak tykaji i pripominky Senatu a proto je zatim blize nebudeme popisovat.

V souvislosti se zavedenim datovych schranek upravuje novela i dal$i mozny zplGsob komunikace mezi
zadavatelem a dodavatelem pravé jejich prostrednictvim. Zaroven vsak podle novely plati, ze maji-li
zadavatel i dodavatel zrizenou datovou schranku z moci Gredni, pisemnosti podle zakona a pisemnosti
souvisejici s realizaci verejné zakazky si dorucuji primo prostrednictvim datové schranky. Vyjimku z této
obecné zasady tvori pisemnosti, u kterych prevazuje zajem na zachovani jejich divérnosti a neménnosti az
do uplynuti stanovené lhity, tj. nabidky v zadavacim fizeni a v koncesnim fizeni, Zadosti o Ucast v
zadavacim fizeni a v koncesnim rizeni, predbézné nabidky, zmény nabidky pri jednani o nabidkach, navrhy
v soutézi o navrh apod.

Zavedeni povinné komunikace prostrednictvim datové schranky narazi na namitku mozné diskriminace
zahrani¢nich dodavatelll a tuzemskych osob, které datovou schranku nemaji (povinné) zfizenou, a ktefi tak
budou mit pristup k dorucovanym pisemnostem s urc¢itym zpozdénim. Dodavatelim vsak nelze nez
doporucit, aby méli datovou schranku aktivni a pravidelné ji kontrolovali.

Zruseni tzv. kvazikoncesi - ofiSek pro PPP projekty

Dosud spadaly verejné zakazky, jejichz predpokladana hodnota presahla 500 miliond K¢ bez DPH a smlouva
byla uzavirana nejméné na dobu 5 let nebo na dobu neurcitou, do kategorie tzv. ,kvazikoncesi“, na které
se aplikoval jak zakon o verejnych zakazkach, tak koncesni zakon (zakon 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim rizeni). Velka novela propojeni téchto dvou zakond, a tim i dosavadni spolecnou
Upravu kvazikoncesi rusi. Nadlimitni verejné zakazky, které spliuji uvedeny limit 500 milion( K¢ a dobu
smlouvy minimalné 5 let, se tak dale budou ridit zakonem o verejnych zakazkach s tim rozdilem, Ze verejni
zadavatelé budou povinni vyZadat si pfedchozi stanovisko Ministerstva financi CR k ekonomickému a
financnimu posouzeni predmétu verejné zakazky, véetné posouzeni schopnosti zadavatele dostat zavazkim
z takové verejné zakazky. Vyzadani stanoviska je podminkou pro platnost smlouvy uzavirané mezi
verejnym zadavatelem a vybranym uchazecem. Pokud se Ministerstvo financi k podané zadosti nevyjadri v
zakonem stanovené lhaté 60 dni, ma se za to, Ze k podané zadosti nema namitek. Podrobnosti k Zadosti
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stanovi provadéci vyhlaska Ministerstva financi.
Misto zavéru

Zmény zavadéné velkou i malou novelou zakona o verejnych zakazkach jsou podstatné jak pro zadavatele,
tak pro dodavatele, ktefi se zadavacich fizeni na vefejné zakazky Gcastni. Rada novinek - moznost
predkladani prostych kopii v ramci kvalifikace, zverejnovani informaci na jednotném webovém profilu
zadavatele, zverejnovani nabidkovych cen a moznost doplnovani kvalifikace bez omezeni - jisté povede ke
zjednoduseni zadavacich rizeni a posileni jejich transparentnosti. Nékteré zmény si vsak vyzadaji vétsi
ostrazitost dodavatelu pri pripravé nabidek, zejména zrizeni black-listu a nové kvalifikacni predpoklady. Ke
sladéni zdméru zakonodarce s realitou snad v budoucnosti pFispéje rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.

Autorka pracuje v advokdtni kanceldri Havel & Holdsek
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