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Hodnoceni nabidek a vybér dodavatele je pochopitelné pro dodavatele nejocekavanéjsim okamzikem
zadavaciho rizeni. Zakon o verejnych zakazkach proto vénuje zvlastni pozornost nejen fazi vybéru, ale také
procesu otevirani obalek a posuzovani jednotlivych nabidek. V nasledujicim pojednani navazeme na nas
uvod do problematiky verejnych zakazek a priblizime zakladni postup v ramci zavérecné faze zadavaciho
rizeni.

V souvislosti s novelizaci pravni Upravy verejnych zakazek nasledujici text uz odpovida novému znéni
zakona o verejnych zakazkach, ktery je Gcinny od 15. zari tohoto roku.

Otevirani obalek

Otevirani obalek predstavuje formalizovany proces kontroly Uplnosti nabidky, kterého se (castni zadavatel
¢i jim stanovena komise a eventualné zastupci jednotlivych uchazecd. Uchazedi maji pravo se zucastnit
procesu otvirani obalek. Zadavatel ¢i komise v této fazi nejsou opravnéni zkoumat obsah danych podkladu.
Kontrola se tak vztahuje jen na formalni nalezitosti nabidky, napr. zda je podana v pozadovaném jazyce
(nové je stanovena vyjimka pro slovenstinu; k dokladum ve slovenském jazyce jiz nemusi byt pripojen
uredné ovéreny preklad), zda je podepsana a Uplna. Nabidka, ktera neobsahuje veskeré predepsané
podklady, je samozrejmé vyrazena.

Zavérem otevirani obalek sdéli zadavatel, popr. komise pritomnym informace o uchazedcich, informaci o
tom, zda nabidka spliuje zakonné pozadavky a - nové - také povinné informaci o nabidkové cené. Byl tedy
odstranén dosavadni velmi kritizovany stav, kdy se uchazeci vétsinou nedozvédéli cenu nabidnutou jejich
konkurenci, coz prispivalo ke spekulacim o nekalém jednani pri vybéru nejlepsi nabidky.

Prestoze se v pripadé otevirani obalek jedna o viceméné mechanicky proces, setkame se zde i s vaznym
pochybenim zadavatell, které ¢asto vede k neopravnénému vyrazeni jednotlivych uchazecu.

V takové situaci se nachdzel i uchazec o doddvku lékarskych pristroji do Fakultni nemocnice Hradec
Krdlové. Jeho nabidka byla vyrazena proto, Ze doddvku chtél plnit sam, ackoliv zaddvaci dokumentace
vyzyvala k predloZeni seznamu dodavateld, s jejichZ pomoci chtéji uchazeci uskutecnit plnéni. Zadavatel v
rdmci otevirdni obdlek rozhodl, Ze nabidku spolecnosti z divodu netplnosti vyrazuje. V ndsledném Fizeni
vsak Urad pro ochranu hospoddfské soutéZe konstatoval poruseni povinnosti zadavatele po otvirdni obdlek.
Hodnoceni takovych kritérii neni v Zddném pripadé soucdsti procesu otvirdni obdlek. Jiny zadavatel se
dopustil poruseni zakona tim, Ze nezverejnil protokol o otevirdni obadlek, ktery je povinen vyhotovit.
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Posouzeni nabidek

V ramci posouzeni nabidek zadavatel za asistence hodnotici komise, kterou je povinen ve vétsiné pripadu
za tim Ucelem zfidit, posuzuje nabidky uchazecl z hlediska naplnéni zadavacich podminek, tj. zakonnych
pozadavku a poZadavk( zadavatele. Zadavatel zaroven posoudi, zda uchaze¢ nepodal nabidku, ktera je v
rozporu s platnymi pravnimi predpisy. Nabidky, které tyto pozadavky nespliuji, jsou okamzité vyrazeny.

Cilem posouzeni nabidek vsak stale jesté neni jejich vécné hodnoceni, ¢i dokonce hodnoceni profesni
Urovné jednotlivych uchazecl. Nejen prislusna pravni GUprava, ale i praxe totiz vyzaduji striktni rozliSovani
mezi pozadavky na kvalifikaci a hodnoticimi kritérii. Na zakladé hodnoticich kritérii sestavi zadavatel
prehled s nejvyhodnéjsi nabidkou v Cele. Na zakladé pozadavkd na kvalifikaci lze pouze konstatovat, zda
uchazec prislusnou kvalifikaci splnil ¢i nesplnil. Uchazeci, kteri kvalifikacni predpoklady splnili, si jsou pred
hodnocenim nabidek rovni.

Soucasti posouzeni nabidek je téz posouzeni vyse nabidkové ceny. V pripadé, ze nabidkova cena je ve
vztahu k predmétu dané verejné zakazky mimoradné nizka, je povinna hodnotici komise si vyzadat od
uchazece zdlivodnéni. Zakon nestanovi zadné ,,tvrdé* kritérium pro to, co se rozumi mimoradné nizkou
nabidkovou cenu, ani jak musi byt odlivodnéna. Pokud nestanovi hodnotici komise jinak, ma takovy
uchazec Sibenicni lhiitu pro poskytnuti odlvodnéni - tfi pracovni dny. Pokud takovou povinnost nesplni, je
jeho nabidka vyrazena.

Cilem pravni Upravy mimoradné nizké nabidkové ceny je zamezeni dumpingu v ramci verejnych zakazek,
pripadné zabranéni pozdéjsimu nezakonnému navysovani ceny. Zaroven vsak stejna pravni Uprava
umoznuje vyradit uchazece, kteri sice v porovnani s konkurenci nabidnou podstatné nizsi cenu, avsak nikoli
na Ukor kvality plnéni. Opravnénost ustanoveni o mimoradné nizké cené byla a stale je Casto sklonovana a
kritizovana s odkazem na celosvétovou krizi. Uchazeci totiz v poslednich dvou letech nejednou prokazali,
Ze jsou schopni poskytovat stejna plnéni i za 70 - 80 % plvodnich cen.

Za zminku stoji zejména verejnd zakdzka vypsand Fakultni nemocnici Motol, v ramci které byla vysledna
smlouva na telekomunikacni sluzby uzavrena za cenu odpovidajici cca 10 % puvodni predpokladané
hodnoty.

Hodnoceni nabidek

Radné a Uplné nabidky uchazecl, ktefi splnili zejména kvalifikacni pfedpoklady stanovené zakonem a
zadavaci dokumentaci, jsou hodnotici komisi hodnoceny podle predem stanovenych hodnoticich kritérii.
pripadé, ze se zadavatel rozhodl pro kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky, je dale povinen tuto blize
konkretizovat dil¢imi hodnoticimi kritérii (napr. nabidkova cena, technicka uUroven nabizeného plnéni i
provozni naklady predmétu plnéni), kterym pridéli prislusnou vahu.

Kritéria pro hodnoceni nabidek musi byt zvolena tak, aby uchazeci védéli, jak maji zpracovat nabidku a na
co se maji zamérit. Hodnotici kritéria vSak musi zejména dostatecné presné konkretizovat pozadavky
zadavatele.

Opakované tedy Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe rozhoduje o tom, Ze kritéria, podle kterych bude
nabidky hodnotit, musi byt predem jasné specifikovana. Jako neakceptovatelna byla oznacena kritéria
,referencni zakdazky v daném segmentu staveb“, ,,kvalita predlozené nabidky*, , vyse zdruky po dobu
realizace stavby*, ,,projekt organizace vystavby“, a to bez toho, aby tato kritéria byla blize specifikovana,
a obsahovala tedy blizsi urceni toho, co chce zadavatel hodnotit.

Podobné UFad pro ochranu hospodarské sout&ze pozaduje, aby se zadavaci podminky vztahovaly k
predmeétu realizace verejné zakazky. Takovymi podminkami nejsou pozadavky na ,,krouzkovou vazbu“ i
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pocet vyhotoveni podané nabidky.

Ufad pro ochranu hospoddrské soutéZe zrusil i zaddvaci Fizeni vyhldsené Ceskou postou na ndkup
doddvkovych automobilli z toho divodu, Ze si posta v zaddvacich podminkdch stanovila, Ze v ramci plnéni
jednotlivych zakdzek zaddvanych na zdkladé ramcové smlouvy se mohou ménit poZadavky na technické
parametry kupovanych vozi. Fakticky si tak vyhradila prdvo odebirat i vozidla jinych parametri, nezZ kterd
byla vymezena v zaddvaci dokumentaci, coZ je v rozporu se zdkonem.

Hodnoceni nabidek je pak uzavreno vybérem nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel je povinen odeslat oznameni
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky do 5 pracovnich dnu po rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vsem
uchazecim, kteri nebyli ze zadavaciho fizeni vylouceni.

V pfipadé&, Ze néktery z uchaze¢l nepodal namitky proti ikondim zadavatele ¢i Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze nezahajil rizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele (k témto institutim viz blize pristi
clanek), mlze byt mezi zadavatelem a vitéznym uchazecem, tj. uchazecem, ktery poskytl zadavateli
celkové nejvhodnéjsi nabidku, uzavrena smlouva o verejné zakazce.

Autofi pracuji pro advokdtni kanceldr bnt - pravda & partner.

Problematike verejnych zakaziek - tentoraz na Slovensku - je venované aj dnesné diskusné stretnutie
internetového casopisu Stavebné forum.sk, ktoré sa v ¢ase od 14. do 16.30 hodiny uskutocni v
bratislavskom Apollo Hoteli. Pozvani odbornici budu diskutovat’ a odpovedat’ na otazky suvisiace s
planovanymi reformami pri verejnom obstaravani, odporucaniami na zefektivnenie tohto procesu,
opatreniami proti netransparentnosti, ako aj s nezakonnymi praktikami a ich pravnymi dopadmi. Viac
o zloZeni ucastnikov podujatia na webe diskusii.
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