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Hlavni rysy koncesniho rizeni jsou shodné se zadavacim rizenim ve smyslu zakona o verejnych zakazkach.
Cilem je vybrat nejvhodnéjsi nabidku a uzavrit mezi verejnym zadavatelem (pojem verejného zadavatele
ve smyslu koncesniho zakona a verejného zadavatele ve smyslu zakona o verejnych zakazkach je shodny) a
koncesionarem koncesni smlouvu. Koncesni zakon se z tohoto divodu Casto inspiruje Upravou obsazenou v
zakoné o verejnych zakazkach nebo na ni primo odkazuje. Podstatné odlisnosti vsak nalezneme,
porovname-li koncesni smlouvu se smlouvou o verejné zakazce.

Koncese prinasi riziko

Smlouvou o verejné zakazce se dodavatel zavazuje poskytnout zadavateli plnéni (sluzby, dodavky ci
stavebni prace) a zadavatel se zavazuje poskytnout prislusné protiplnéni (nejcastéji formou financni
Ghrady). Smlouva o verejné zakazce byla uzavrena napriklad za Ucelem vystavby Biotechnologického
pavilonu pro Mendelovu univerzitu v Brné, pricemz vybrany dodavatel zrealizuje vlastni stavbu pavilonu a
univerzita uhradi prislusnou cenu zakazky, tj. 590.492.302,- KcC.

Na zakladé koncesni smlouvy se koncesionar také zavazuje k poskytnuti sluzeb ¢i provedeni dila (koncesni
smlouvu nelze uzavrit na dodavky), zadavatel se vsak vedle pripadného finanéniho protiplnéni zavazuje
zejména umoznit koncesionari brat z poskytnutého plnéni (tj. z poskytnuté sluzby, popr. z provedeného
dila) uzitky. V ramci vztahu zaloZzeného koncesni smlouvou pak koncesionar prebira podstatnou c¢ast rizika,
které souvisi s poskytovanim sluzeb, popr. s vyuzivanim provedeného dila. Riziko na strané koncesionare je
v takovém pripadé zakladnim znakem koncesni smlouvy. Ucebnicovy priklad koncesni smlouvy predstavuje
smlouva na vystavbu a provoz parkovacich mist/domu, kde koncesionar nejen zajisti vystavbu parkovacich
mist/domu (Casto na pozemcich zadavatele), ale parking také nasledné provozuje, takze nese souvisejici
podnikatelské riziko.

Jak urcit miru rizika

Spravné urceni miry rizika na strané koncesionare spojené s branim uzitk( vsak v praxi prinasi ¢asté potize.
Neni totiz vhodné, aby zadavatel prenasel na koncesionare veskera rizika, nebot’ toto by mohlo mit za
nasledek nechténé zlzZeni uchazecl o koncesi. Prilis nizka mira rizika vsak na druhou stranu vede k
prekvalifikovani plnéni z koncese na verejnou zakazku. Jelikoz se jednotlivé koncese lisi pripad od pripadu,
nelze predem a s obecnou platnosti definovat presnou hranici miry rizika, ktera by odlisovala koncesni
rizeni od rizeni zadavaciho. Je vSak mozné se v takovych pripadech inspirovat prislusnou ceskou a
evropskou rozhodovaci praxi. Za stézejni lze povaZovat zejména rozsudek Evropského soudniho dvora ve
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véci Parking Brixen. Evropsky soudni dvir zde mimo jiné konstatoval: ,,V situaci, kdy odména poskytovatele
sluzeb (tj. koncesionare) pochazi nikoli od dotceného verejného organu, ale z ¢astek placenych tretimi
subjekty za uzivani prislusného parkovisté, bere poskytovatel na sebe riziko poskytovani dotcenych sluzeb,
&imZ charakterizuje koncesi na vefejné sluzby.“ Odkazat viak lze i na rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe. Na zakladé $patného uréeni miry rizika na strané koncesionare uloZil Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze statutarnimu méstu Hradec Kralové pokutu ve vysi 1,5 milionu K¢. Hradec
Kralové totiz v daném pripadé uzavrel koncesni smlouvu na vystavbu novych parkovacich mist, prestoze,
jak pozdéji Urad pro ochranu hospodarské soutéze zjistil, ekonomické riziko na strané koncesionare nebylo
vibec dano. Podminky plnéni byly nastaveny tak, Ze koncesionari byla zarucena nejen navratnost nakladu a
investic do vystavby, ale také priméreny zisk.

Ostatni rizika - riziko pro obé strany

Od vyse uvedeného rizika spojeného s branim uzitkd (tj. zejména ekonomického rizika) je nutno odlisovat
koncesnim zakonem téz upravena ,,ostatni rizika“. Ostatni rizika jsou vétsinou rovhomérné rozdélena mezi
zadavatele a koncesionare, a to na zakladé koncesni smlouvy. Mezi ostatni rizika lze zaradit napriklad:
stavebni a projekcni riziko, riziko lokality, riziko chybnych technologii, riziko likvidity, riziko poptavky,
riziko zvyhodnéni konkurence, politické riziko, vyssi moc, ¢i operacni (provozni) riziko.

Koncesni zakon se z velké cCasti vénuje téz dohledu nad dodrzovanim zakona. Jednotliva ustanoveni jsou
vsak témér identicka s ustanovenimi dohledu obsazenymi v zakoné o verejnych zakazkach. V ramci Gpravy
namitek je na zakon o verejnych zakazkach primo odkazovano. V této Casti proto ctenare odkazujeme na
jiz vydany clanek Verejné zakazky: ochrana proti nespravnému postupu.
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