Aplikacia principu PPP v oblasti socialnych sluzieb
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Stat nadviazal na prerusenu tradiciu cirkvi a charity

Sucastou tohto procesu bola na Slovensku, ako aj v inych krajinach decentralizacia Gzemnej samospravy,
prenos kompetencii a v neposlednom rade vstup sukromného respektive neziskového sektora. Jeho vznik je
na prvy pohlad novum, v skutocnosti vsak ide iba o navrat k starym odskisanym modelom, ktoré na
Slovensku existovali pocas staroci a v priebehu dvadsiateho boli na niekolko desatroci iba prerusené. Ide
teda o nadviazanie na tradiciu starostlivosti, ktora bola poskytovana hlavne cirkvami a charitativnymi
organizaciami. Zmena je iba v uvedomeni si zodpovednosti verejnej moci za poskytovanie socialnych
sluzieb.

Popri tychto zmenach doslo na Slovensku aj k inym, ktoré vyrazne ovplyvnuju cely systém socialnej
starostlivosti. Meni sa demograficka struktdra society, zdravotna starostlivost’ postUpila na Uroven, ktora
vyrazne predlzuje zivot, a nase naroky na kvalitu akychkolvek prijimanych sluzieb sa oproti stavu spred
niekolkych desatroci vyrazne zvysili. Toto vsetko vytvara vyzvy pre verejny sektor na hladanie moznosti
ako sa prisposobit’ novej situacii. Prioritou je rozsirit' kapacity socialnych zariadeni, skvalitnit poskytované
sluzby, vybudovat nové typy zariadeni a teda poskytovat aj nové typy sluzieb, prijat’ a vyskolit novy
personal.

Spolo¢nym menovatelom tychto Uloh je financna narocnost’. V Case, ked’ verejné rozpocty zapasia s
vyraznymi problémami, maju verejné autority pred sebou financne velmi naro¢nd ulohu, ktora je obcanmi
ziadana, ale jej nevyhnutnost’ podporuje aj to, ze my vsetci si uvedomujeme svoju mozn( budlcu potrebu
vyuzitia tychto sluzieb.

Financnych rieseni ako dobudovat’ chybajlce kapacity je niekolko: verejné rozpocty, financovanie zo
sukromnych zdrojov alebo PPP projekty. Presviedcat, ktory sposob je lepsi, netreba. Vzdy totiz zavisi od
konkrétnej situacie, konkrétneho projektu. Zamerajme sa teda na model PPP v socialnych sluzbach.

Rastuci dopyt vyvolal tlak na tvorbu PPP projektov

Jednotna pravna charakteristika PPP projektu neexistuje. Definicia Eurépskej komisie hovori o forme
spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom za ucelom financovania, vystavby, rekonstrukcie,
prevadzky a udrzby infrastruktiry a poskytovania sluzieb pomocou nej. Musi ist’ o financovanie a
poskytovanie verejnej sluzby a o dlhodobu spolupracu dvoch partnerov. Charakteristickym znakom PPP je
rozdelenie rizik medzi partnerov - sikromny partner prebera ich podstatnu Cast’ (riziko vystavby,
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dostupnosti, dopytu). PPP je upravené v § 15 a v nasledujucich ustanoveniach zakona ¢. 25/2006 Z.z. o
verejnom obstaravani.

V sucasnosti stipa v SR zaujem o PPP projekty na regionalnej a komunalnej Urovni, a to najma v pripade
zariadeni socialnych sluzieb. Tento rast vyvolal predovsetkym dopyt po socialnych sluzbach. Pri priprave
PPP projektu v socialnych sluzbach treba zohladnovat' viaceré faktory: jeho potrebnd velkost, naklady na
rekonstrukciu vs. naklady na novl vystavbu, energetické naklady, pripadne Uspory, predpokladany dopyt a
podobne.

Tri modely partnerstva a prerozdelenia rizik
V pripade PPP projektov v socialnych sluzbach sa najcastejsie uplatnuja nasledujice modely:

1. Verejny partner je vlastnikom infrastruktlry a poskytovatelom sluzieb socialnej starostlivosti,
sukromny dodavatel poskytuje vsetky ostatné - podporné technické sluzby (prevadzka, bezpecnost’,
upratovanie),

2. Verejny partner zostava vlastnikom infrastruktiry, sikromny dodavatel poskytuje vsetky sluzby
kompletne, vratane sluzieb socialnej starostlivosti.

3. Sukromny partner je vlastnikom infrastruktlry na stanovené casové obdobie (spravidla 20-30 rokov),
po jeho vyprsani infrastruktura prechadza do vlastnictva verejného sektora. Sukromny sektor
poskytuje podporné technické sluzby a verejny sektor samotné socialne sluzby.

Samozrejme, moznosti kombinacie Uloh verejného a sukromného sektora je viac a je iba na partneroch,
aby dohodli o najprospesnejsiu spolupracu a rozdelenie rizik. Vyhodou PPP je doplnenie nedostatocnych
verejnych zdrojov sukromnymi, rozlozenie splatok do dlhsieho c¢asového obdobia a zdruzovanie malych
investicnych potrieb do zmluvného zabezpecenia velkostne vhodného projektu jednym sukromnym
partnerom. Zneistujucimi faktormi pre sikromného partnera je politicka svojvola a Casté zmeny
legislativy.

Nastroj, ktory sa u nas este iba rozbieha

Uholnym kamenom PPP je spolupraca verejného a sikromného sektora, hladanie synergickych efektov a
poskytovanie kvalitnych sluzieb. PPP je na Slovensku novy nastroj, ktory poskytuje velké moznosti pri
spravnom aplikovani. Verejnému sektoru pomaha pri plneni jeho Gloh a stkromnému zase zabezpecuje
dlhodobé obojstranne vyhodné kontrakty. Zatial ¢o na Slovensku sa tento segment este iba rozbieha, prvé
konkrétne skisenosti s nim uz maji v Ceskej republike.

Napriklad (ako sme uz pisali) projekt vo Velkej Hled'sebe, obci s 2100 obyvatelmi, zahria revitalizaciu dnes
uz opusteného arealu vojenskych a priemyselnych objektov z 50. rokov 20. storocia. Cielom zameru je
vystavba novej Casti obce, kde ma byt vacsina sluzieb zamerana na sluzby pre seniorov v priemyselnej,
administrativno-obchodnej a reziden¢nej funkénej zone. Na financovani sa podiela obec, eurofondy a
sukromny partner, ktorého zapojenie do projektu spociva vo financovani, vystavbe a komplexnom
prevadzkovani (ubytovacie a zdravotnicke sluzby).

Druhym prikladom z CR je Domov seniorov na Ddmskom pahorku v LitoméFiciach s kapacitou 108 16zok.
Prevadzkovy model (koncesia) pocita s osetrovatelskou a opatrovatelskou sluzbou, technickou spravou a s
poskytovanim kompletnych socialnych sluzieb. Investorom a vlastnikom je mesto Litomérice a
prevadzkovatelom Farni charita Litomérice. Prevadzka bola spustena koncom roka 2009, trvanie koncesnej
zmluvy je 20 rokov.

Autor je vykonnym riaditelom Asocidcie PPP.
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