Verejné stavebni zakazky: nebezpeci nizkych cen
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Transparentni zadani, délka zaruky, vyse penalizace, lhita splatnosti, certifikat kvality - takova kritéria
vybéru jsou dnes uz minulosti. V soucasnosti je jedinym nerozporovnatelnym kritériem vybéru dodavatele
pouze cena. Na prvni pohled se toto kritérium jevi jako jediné spravné, je ,nejekonomictéjsi“, a tedy pri
realizaci dochazi k nejlepsimu vyuziti verejnych zdroju. Zasadnim problém je ovsem to, Ze novela
neumoznuje verejnym zadavateldm nijak omezit portfolio soutéZicich na seridzni a neseridzni uchazece.
Vsichni soutézici se proto v zajmu uspéchu na trhu prizpGsobuji, byt po svém, Grovni nabidek téch
druhych. Takové firmy doslova zneuZivaji mizivé vymahatelnosti prava v CR a védomé podavaji nabidky s
mimoradné nizkymi cenami. Pri stanoveni ceny totiz védomé kalkuluji s tim, Ze nezaplati ani material, ani
subdodavatele praci a sluzeb apod.

Otazka bez odpovédi, ale s resenim

Novela (ale ani predchozi znéni zakona o verejnych zakazkach) bohuzel vibec nefesi zasadni a klicovou
otazku: jak ma zadavatel poznat, ze cena uvedena v nabidce uchazece, je jesté odpovidajici, nebo uz
nerealné nizka, s tim, Ze nabidku s mimoradné nizkou cenu ma pravo vyloucit? Odpovéd’ zni: bohuzel nijak.
Na GFadech, a to véetné UOHS, nejsou odbornici na stavebni ekonomiku a rozpoctovani, navic jednotna
metodika tvorby a posuzovani cen u nas neexistuje. CKAIT a jeho normy se bohuZel hlasi jen k
odpovédnosti za technické reseni stavby, nikoli za jeji ekonomicko-financni parametry: podle stavebniho
zakona musi byt projektova dokumentace ovérena autorizovanou osobou, to ovsem neplati pro rozpocet,
resp. odhad ceny.

Leckteré firmy reseni potreby nabidnout cenu skutecné nizkou - a dokazat tak konkurovat zminénym
neserioznim nabidkam - nasly. BohuZel, nikoli ku prospéchu investor( ¢i zadavatelld. Vyuzivaji skutecnosti,
ze prostrednictvim ceny se soutézi uz samotny projekt, stejné jako technicky dozor investora i autorsky
dozor - a zcela nepokryté stanovi nabidkové ceny jesté niz nez nesolidni konkurence. Vtip je v
sofistikovaném rozlozeni polozek nabidkového rozpoctu: technologicky Gvodni prace se oceni velmi vysoko,
prace dokoncovaci naopak velmi nizko. V souctu pak takovy soutézitel vyhraje nabidkovou cenou, provede
ale jen ty velmi dobre ocenéné Uvodni prace - a pak investorovi doda uz jen sahodlouhy seznam vad
projektu, vad zadani apod., detailné podporeny pravnim rozborem.

NeZadouci vysledek
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Vysledek: nedokoncena, rozestavéna stavba, ze které odplynuly neadekvatni prostredky, vydané na
zminéné Gvodni prace, a za jednacim stolem s naprostym klidem cekajici tym pravnikid a techniku
dodavatele. Pak investor necha projektanta opravit a doplnit projektovou dokumentaci. Ten ale nema
zadny zajem na skutecné ekonomickém reseni problému. Jednak se cena projektové dokumentace odviji
od ceny stavby, jednak za cenu dila neodpovida, presto, ze ji v Uvodu prace na projektu stanovil. Po
opravé projektové dokumentace se zadavateli vypocita nova cena a ten se pak se nestaci divit. Ma jedinou
obranu: soutéz, pokud vse vcas odhali, zrusit.

Vzhledem ke vsem okolnostem ale popsany cenovy manévr zadavatel obvykle nerozpozna a nedesifruje.
Jako prevence takovych pripadl zbyva jediné, a to obratit se na nezavislé odborniky - rozpoctare. Je tu
napriklad Asociace rozpoctari staveb, letos transformovana na Ceskou komoru stavebnich ekonomt (CKSE).
Jeji odborné posudky zatim nemaji vahu znaleckého posudku, ale svij Ucel plni. Tim spiSe, ze zadavatel

méa moznost zadat si u CKSE stanoveni odhadu nakladové ceny, tedy ceny, ktera odpovida nejnizsim
moznym primym nakladim dané stavby, v daném obdobi a v dané lokalité.

Autor (Vladislav Varmuza) je mistopredsedou predstavenstva v projektové a inZenyrské spolecnosti
KANIA.
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